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(. הביבסו 14(4 היגולוקא 

טבמ ךרכ 14(4)תדוקנ  ףרוח 2023 /  2024ןויליג  ראוניב ,  23

עבטה תנגהל  הרבחה  ןבלב , רימע  םוליצ : רבמבונ 2023 |  םימשג , תדירי  ירחא  רושבה  לחנ 

יתביבס םוקיש  ךרד  יברעמה  בגנה  לש  המוקת 
ללכתמו ףתשמ  לוהינ  תועצמאב  יגולוקאו 

שאר םג  ויה  םיללחה  ןיבו  שפנב , תושק  תודבא  הזע  ףטועב  םיבר  םיבושייו  תויושר  וגפס  רבוטקואב  העבשה  לש  הארונה  תבשב 
.ל בוט ז" ןמיס  םדק  רמת  לוכשא , תצעומ  תושאר  לע  תדדומתמו  ןייטשביל ז"ל , ריפוא  בגנה , רעש  תצעומ 

דחא הרוק " . הזשכ  היינש  םעפו  םולחב  תחא  םעפ  םיימעפ –  האור  ינא  רבד  לכ  : " רמא ומצע , תא  ראתל  שקבתהשכ  ריפוא ,
תא תונשל  המלח  רמת  .ו  " קסנוא ידי  - לע רכומה  ירפסויב  בחרמכ  המקש  קראפ  לש  הזרכא  היה  ריפוא  לש  םיברה  תומולחהמ 

הצעומב םידיקפתה  יאלממ  לכ  לש  םדיצל  רשאכ  םיפתושל ," תוחוקלמ   " היבשות תא  ךופהלו  הלש  הצעומה  לש  הדובעה  יכילה 
םיבחרמה לש  לוהינה  תשיג  תא  תמאות  וז  השיג  .תונשדח  תועצמאב  םירגתא  רותפלו  רתאל  לכויש  הוולמ  םיבשות  תווצ  היהי 

. םיירפסויבה 

חצרנש ב- בגנה , רעש  תצעומ  שאר  ןייטשביל ז"ל , ריפוא  ןימימ : ןושאר  רבמטפס 2023 . המקש , קראפ  תלהנמִ  לש  תוסנכתה 
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ירפסויב בחרמכ  המקש  קראפ  לש  הזרכא  היה  ריפוא  לש  םיברה  תומולחהמ  דחא   " .הזע רפכ  וצוביק –  לע  ןגהל  ןויסינב   7.10
סאה תנע  םוליצ : .ו | " " קסנוא ידי  לע  רכומה 

[(. 6/ כח  ] 980 סמ ' הטלחה   ) ותייסולכואו המוקתה '  ' לבח חותיפלו  םוקישל  תלהנִמ  תמקה  לע  הלשממה  הטילחה  ב-19.10.2023 
םיבושייהו המוקתה '  ' לבח לש  יתביבסו  יזיפ  חותיפו  םוקיש  יוניב , : " יתביבסה אשונל  תסחייתמ  תלהנמה  לש  היינשה  הרטמה 

המגוד הווהיש  ידכ  לבחה , תא  חירפהלו  םקשל  לפטל ,  " איה תלהנמה  תנווכ  יכ  שיגדה  ירדא , השמ  תלהנמה , שאר  וב ." ועגפנש 
שי תימלוע  המגודל  הז  ץרא  לבח  ךופהל  ידכ  ימואל " . דוקימ  רוזאכ  ותרדגהו  לבחה  תוידוחיי  תא  ןגעל  ידכו  ולוכ  םלועה  תונידמל 

יכרעממ היינב  ירמוחב  שומיש  אמייק , - רב ןפואב  תויתשתו  םינבמ  יוניפ  ןוגכ  םייקמ , חותיפ  לש  םייתביבס  םיטביהל  סחייתהל 
רבעמו היגרנאב  שומישה  לועיי  הקורי  , היינב  םימואתה , ןוסא  רחאל  ימלועה  רחסה  זכרמב  השענש  יפכ  םיימוקמ  רוזחמ 

לע ףסונ  .םירפומהו  םייונבה  םיבחרמב  םישדחתמ  תורוקממ  היגרנאל  תופידע  ןתמ  ךות  תאז  לכו  םייאמצע  , היגרנא  תורוקמל 
תוכרעיה ךות  תמייקמ , תואלקח  םודיק  לעו  םמוקישו   םיחותפה  םיחטשה  לוהינ  לע  יגולויבה , ןווגמה  לע  שגד  םישל  שי  ךכ ,

.םיחותפה םיחטשב  םג  ומכ  םינובמה  םיחטשב  תונופטישו  תופרש  תמגודכ  םיימילקאו , םייתביבס  םימויאל 

םיחטשל תונושארה  באה  תוינכותמ  תחא  .המקש  קראפ  לש  המגודהמ  דומלל  ןתינ  רוזאה  לש  תיגולוקאה  תובישחה  לע 
, חלצ  אל  הז  ךלהמ  "א 35 . מתב רומיש " יטומ  םימקרמ   " לש הירוגטקל  וסינכהל  הנווכב  המקש  בחרמ  רובע  הבתכנ  םיחותפה 

בחרמב םיחותפה  םיחטשה  (. 2012  ) המקש קראפ  תיקלח 43/14/4 –  תיזוחמ  ראתמ  תינכות  לש  ירוטוטטס  רושיאל  ליבוה  ךא 
רתוי מ- .בחרמב  םיחותפה  םיחטשה  תובישח  לע  המקש  קראפ  רוזאב  םיבשותה  ולאשנ  תנשב 2014  .תוליהקה  תוהזמ  קלח  םה 

דואמ הבר  הדימב  ומיכסה  םיבשותה  .םיחותפה  םיחטשה  ןובשח  לע  היינבו  חותיפ  יכילהתל  תופידע  ןתמל  ודגנתה   60%
םיסחייתמש ןונכתבו  תללכתמ  הבישחב  ךרוצ  שי  .םהלש  יתורייתהו  ימינפה  ךרעב  םג  תאטבתמ  םיחותפה  םיחטשה  תובישחש 

.ימילקא - יתביבס ןסוח  םע  דחיב  יתליהקו  ישפנ  ןסוח  תגשה  ורשפאיש  ךכ  בבוסה  עבטל  תוליהקה  ןיב  םיקשממל 

עבטה תנגהל  הרבחה  ןבלב , רימע  םוליצ : רבוטקוא 2023 |  הזעל , לארשי  ןיב  לובגה  רדג 
.וז הרטמ  תגשהל  ומרתיש  תועצומ  תולועפ  רפסמ  ןלהל 

םייק עדי  יופימו  עבטל  םיקזנה  תכרעה 

ןכו תכשמתמה , המיחלהו  רבוטקואב  העבשה  תועווז  בקע  םייאלקחהו  םיחותפה  םיחטשל  ומרגנש  םיקזנל  ףיקמ  רקס  עצבל  שי 
הצופת ןוגכ  םיאשונ  ןוחבל  ןתינ  וז  תרגסמב  .םישיגר  םירוזאו  הדחכה  תנכסב  םינימ  תצופת  םייקה , עדיה  לש  יתכרעמ  יופימ 

םינימ תרידח  ופרשנש , םירוזא  םינכוסמ , םירמוחמ  םוהיז  תימלוג , תלוספ  ירובצמ  הזעמ , ורדחש  ארפה  יבלכ  תוקהל  לש  תיבחרמ 
םיכרד תצירפמ  ומרגנש  םייוניש  םירחא  , םירוזאמ  םיעיגמה  םיקנטמו  חטש  יבכרמ  םירפומ  םיחותפ  םיחטשל  םישלופ 
דוקפת לע  ןכו  בורקה  ףרוחב  עקרק  ףחסו  רגנ  תמירז  לע  עיפשהל  םילולעשו  אבצה  ידי  - לע ושענש  תוברה  רפעה  תודובעמו 

תויסולכואה בצמ  ןכלו  יתועמשמ , ןפואב  עפשות  רבה  תויח  לש  תוליעפה  המיחלה  ירוזאב  יכ  ןכתיי  .םייגולוקאה  תונורדסמה 
.קדביהל ךירצ  המקש , בחרמבו  יראב  רוזאב  רדגה  תדומצ  םיאבצה  תייסולכוא  תמגודכ  ןהלש ,

יגולוקא םוקישל  הלועפ  תינכות  תיינב 
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םוקישל םידעי  תופמל  שי  םירקחממו , םירקסמ  בחרמב  רבצנה  עדיה  לש  םוכיס  לע  ססבתהבו  םיקזנה  תכרעה  ירקס  רחאל 
תויגולוקא תוכרעמ  לע  שגד  תמיש  ךות  םוקישלו , רומישל  םירוזא  לע  תוצלמה  לולכת  תינכותה  .הלועפ  תינכות  תונבלו  יגולוקא 

םע םידידמ  םידעי  ביצהל  שי  יגולוקאה  םוקישל  רכרוכהו  . סלה  תוכרעמ  תמגודכ  עבטה , תורומש  ךרעמב  גוציי  - תתב תואצמנש 
םירישיו םיפיקע  םיצחל  םיפממ  וז  השיגב  . DPSIR  תשיג ץומיא  ידי  - לע לשמל  תוימוקמה , תוליהקה  ףותישב  חווט  - ךורא רוטינ 

ךשמהב םוקיש .) תולועפ  תמגודכ   ) הבוגת םירצויו  ןותנה ,) בצמה   ) תכרעמה לע  םיצחלה  תעפשה  תא  םיכירעמ  תכרעמה , לע 
ךילהתה לכוי  השיגה  לש  תימוקמ  המאתהב  .הלילח  רזוחו  םיצחלה , לע  התעפשה  תא  םיכירעמו  הבוגתה  תוליעי  רחא  םיבקוע 
יפותישו םיבאשמה  תדמעה  תא  חיטבהל  ידכ  תופיחדב  לועפל  שי  .ץראה  ללכב  יגולוקא  םוקישל  לדומ  תווהלו  תונבותל  ליבוהל 

, תוימוקמה תויושרה  חטשה , ילהנמ  םיימוחת , - בר םיחמומ  לש  סוניכ  ידי  - לע לשמל  יביטקפא , םוקיש  תולועפל  םישרדנה  הלועפה 
.עוציבה רחא  בקעמל  ןיינעה  ילעב  םע  הנבומ  ךילהת  תיינבו  תוימוקמה  תוליהקה  יגיצנו  יברעמה  בגנה  לוכשא 

, המקש קראפ  לש  לשמל   ) תומייק תומזויבו  תולהנמב  ךומתל  ןכו  הלאה  הלועפה  יפותישל  עייסלו  ךומתל  שרדית  המוקת  תלהנמ 
בחרמה ללכב  ןהיניב  הדובעה  םואיתו  ןתוליעפ  תא  םיצעהלו  ךישמהל  ידכ  תויתביבס ) תודיחיו  יברעמה  בגנה  לוכשא  רושבה , לחנ 

.םיירפסויב םיבחרמ  לש  השיגה  סיסב  לע  ןתינה  לככו  אמייק , - רב יבחרמ  לוהינ  םודיק  לש  תללוכ  הייארב 

עבטה תנגהל  הרבחה  ןבלב , רימע  םוליצ : רבוטקוא 2023 |  הזע , רפכב  סרה 

תויתשתו םיבושייה  חותיפו  םוקיש 

ףאו תויגולוקאה , תוכרעמלו  םיחותפה  םיחטשל  םיקזנה  תא  ןתינה  לככ  ןיטקמש  ןפואב  תושעהל  ךירצ  םיבושייו  תויתשת  חותיפ 
תונורדסמ תועצמאב  הילע  הרימשו  םיחותפה  םיחטשה  תופיצרב  תובשחתה  ךות  תויתשת  ןנכתל  שי  .חטשב  בצמה  תא  רפשמ 

רעזמל תויאלקחה , םיכרדהו  טולימה  יכרד  םישיבכה , גורדש  תא  תמייקמ  הרוצב  עצבל  שי  .קובקב  יראווצ  תחיתפו  םייגולוקא 
תיאלקח תלוספב  לפטל  שי  .םילחנ  יצורעבו  םייאלקח  תודשב  םייעבטה  םיראשמה  תא  לידגהלו  רודיג  ידי  - לע םיחטש  תומיסח 
תוביוחמל םאתהב  םידדונו , םיסרוד  תופוע  לש  תויושגנתה  תעינמלו  למשחה  תקפסא  תוחיטב  יכרוצל  למשח  תויתשת  ןימטהלו 

.םידדונה םינימה  תנמאו  יגולויבה  ןווגמה  תנמא  ידעי  לארשי ל

ןסוח םדקמש  ןפואב  אמייק  - תב תוינוריע  לש  תונורקע  לע  שגד  תמיש  ךות  עצבתהל  ךירצ  יברעמה  בגנב  םירעהו  םיבושייה  םוקיש 
עקרקה באשמב  ליעי  שומיש  ימוקמ , למשח  רוציי  היגרנאב , םיינוכסח  םיתב  ןונכת  םכח , רגנ  לוהינ  ידי  - לע לשמל , ימילקא ,

לש חותיפו  המקה  רומיש , רוזאל , םיימוקמ  םינימ  תעיטנ  רוידל , שוקיבל  הנעמכ  םירעב  תינוריע  תושדחתה  םיבושייה , חותיפב 
. םייאלקחה  םיחטשהו  םילייטמ  ןיב  םיאתמ  קשממ  לע  שגד  תמיש  ךות  תיגולוקא  תוריית  דודיע  ןכו  םיינוריע , עבט  ירתא 

יגולוקא - יתליהקה ןסוחה  קוזיח 

הלוכי תידדה  תוברעו  הלועפ  יפותיש  לש  םיגראמ  תריצי  .ןסוח  לש  ףונמ  תווהל  הלוכי  תורטמ  תמשגה  ביבס  תיתליהק  תודכלתה 
םיליבש יעטקו  םירתא  ץומיא  תוילופיט , תויגולוקא  הליהק  תוניג  תמקה  תועצמאב  יגולוקא  - יתליהק ןסוח  תורטמ  תגשהל  םורתל 
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ךרד םיחותפה  םיחטשל  רשקה  תשחמה  ןכו  יגולויבה , ןווגמה  לש  יחרזא  רוטינ  תויהל  םילוכי  םיפסונ  םיעצמא  .עבט  ירתא  םוקישו 
, הזה ןפואב  .ןהלש  םושייב  םגו  תוטלחה  תלבקב  םג  אטבתהל  הלוכי  תופתושה  . " ףטוע ןורכיז   " טקיורפ תמגודכ  תונמואב , יוטיב 

טביהב יתליהקה  ןסוחל  םורתי  הז  רבד  .תשדחתמה  תיתליהקה  תוברתה  לש  יזכרמ  ךבדנ  היהת  תיתביבס  - תיתליהקה היישעה 
רוזאב תויכוניח  תוינכות  תומייק  יכוניחה  טביהב  .םהירוגמ  תביבס  לא  תוליהקה  ירבח  לש  תוכיישה  תשוחת  תמצעהו  תושרתשהה 

גורדש .תיתכרעמ  הייארלו  המצעהל  םיכמות  םיבחרמכ  םיבבוסה  םיחותפה  םיחטשבו  עבטב  םג  תורזענש  יברעמה  בגנה 
.המוארטב לופיט  ךות  יגולוקא  - יתליהק ןסוח  תיינב  לע  שגדב  תושעיהל  םילוכי  תומייק  תוינכותל  תומאתהו 

םדק רמת  רוחאמ : תדמוע  .לוכשא  תירוזאה  הצעומה  תושארל  תוריחב  ןייפמק  תרגסמב  זוע , רינ  ץוביקב  רוביצ  ףותיש  שגפמ 
רשאכ םיפתושל ," תוחוקלמ   " היבשות תא  ךופהלו  הלש  הצעומה  לש  הדובעה  יכילה  תא  תונשל  המלח  רמת   " .ל בוט ז" - ןמיס

וז השיג  .תונשדח  תועצמאב  םירגתא  רותפלו  רתאל  לכויש  הוולמ  םיבשות  תווצ  היהי  הצעומב  םידיקפתה  יאלממ  לכ  לש  םדיצל 
החפשמה תובידאב  םיירפסויבה | " םיבחרמה  לש  לוהינה  תשיג  תא  תמאות 

החנמ ןורקיעכ  תוליהקהו  רוביצה  םע  תופתוש  תריצי 

ףותיש .ללכתמ  לוהינו  תיתימא  רוביצ  תופתוש  ךות  יבטימ  ןפואב  תומשוימ  תויהל  תוכירצ  ןיינע  ילעבו  רוביצה  תוברועמו  תופיקש 
תלהנמ לש  הדובעה  יתווצב  םג  יוטיבל  אובל  םיכירצ  ףתושמ  לוהינבו  ןונכתב  עדי , ףוסיאב  תיתועמשמ  הרוצב  םיחמומו  םיבשות 
הנורוקה רחאל  .חטשב  בצמה  תושיגרל  םאתהב  םיחמומהו  רוביצה  תוברועמל  םישדח  םינונגנמ  רוצילו  ןונכתה , תודעוובו  המוקת 

בלש עיגה  רשאכ  ךא  רתוי ," בוט  שדחמ  תונבל   " לש הווקת  תואלמ  תוינתפאש  תוינכות  דנליז , וינ  תלשממ  ןוגכ  תולשממ , וניכה 
םצמוצמ לדומב  תולועפ  עוציב  תבוטל  וחנזנ  תונשדחהו  תונתפאשה  תונורקעהמ , קלח  תויתשת , חותיפב  לשמל  עוציבהו , םושייה 

תגשהל םסח  םמצעב  וויהו  רתוי , םייפותיש  וא  םיפוקש  םיינשדח , ויהנ  אל  תוטלחהה  תלבק  יכילה  המגודל , ליגרכ .' םיקסע   ' לש
ילבקמל ועיגהש  םיטקיורפה  לש  ינושאר  ןוניסו  תויתשת  לש  םיטקיורפ  ןומימל  םינוירטירקה  תרדגה  יכילהב  לשמל  תורטמה ,

ליחתהל םינכומ  ויהו  הנתשהש , בצמל  תוסחייתה  אלב  רבעב  וננכות  רבכש  םיטקיורפל  רבעוה  ןומימה  םירקמה , בורב  .תוטלחהה 
. רתוי  תללכתמ  הייאר  םע  םיינשדח  םיטקיורפ  ןובשח  לע  תאזו  ביצקת , ןתניהב  הרקמ  לכב 

וזו םוקמה , ינב  לש  םתודלי  ףונ  והז  ויפוא , והז  .יאלקחו  ירפכ  הזה  בחרמה  .תרחא  םשייל  יאדכו  ןתינ  יברעמה  בגנה  רוזא  םוקישב 
חותיפה לעו  הזה  בחרמה  לע  המידק  תולכתסה  לכ  .םתיב  תא  וב  םיקהל  ףאו  וב  לייטל  םיאב  םישנאש  ךכל  תיזכרמה  הביסה  םג 

םיארוק ונחנא  .תידיתעה  הבישחל  ןגועכ  בחרמה  יפואלו  םיחותפה  םיחטשל  סחייתהלו  הילגרל  רנכ  תאז  םישל  תבייח  ולש 
תוכרעמה לע  הרימשו  יגולוקא  םוקיש  ךות  חותיפ  לע  שגד  םישל  יברעמה  בגנה  לע  םינומאה  םיפוגה  לכלו  המוקת  תלהנמל 

יבשותל רוזעיו  ךכ , לכ  רערעתהש  ישפנה  ןסוחהו  תוליהקה  קוזיחל  עייסי  הז  רבד  .םיבשותה  ףותישב  תוימוקמה  תויגולוקאה 
חטשה םוקיש  ךילהתל  רשפאי  רבדה  ןכ , ומכ  .םיבהוא  ךכ  לכו  ורחב  םהש  םייחה  תביבסל  רוזחל  הברה , ךכ  לכ  ודביאש  רוזאה ,

ול .הכרבל  םרכז  רמתו  ריפוא  לש  םנוזח  תמשגהל  היואר  ךרד  הווהת  ףא  הז  ןפואב  הלועפ  .יתליהקה  םוקישה  ךילהתמ  קלח  תויהל 
לש םייחה  תחוור  תא  ביטיהל  הביבסהו , הרבחה  ןעמל  היישעב  ךישמהל  תונמדזה  םניא , רבכש  םיברלו  םהל , התייה  םייחב , ויה 

. עמשמ  יתרת  גושגשלו , החירפל  החימצל , איבהלו  יברעמה  בגנה  יבשות 

[15 , 14]
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