
דרנל  לעי 
תירבדמ ע"ש היגולוקאל  הקלחמה 

םינוכמה ינרטימ , סיאולו  וקראמ 
ןוירוג - ןב תטיסרבינוא  רבדמה , רקחל 

בגנב

ילרומ  לפוג 
תירבדמ ע"ש היגולוקאל  הקלחמה 

רבדמה ע"ש רקחל  םינוכמה  ינרטימ ,
ןוירוג ןב - תטיסרבינוא  ןייטשואלב ,

בגנב

לור  ירוא 
תירבדמ ע"ש היגולוקאל  הקלחמה 

םינוכמה ינרטימ , סיאולו  וקראמ 
ןוירוג - ןב תטיסרבינוא  רבדמה , רקחל 

בגנב

לט  - רגרב דדוע 
תירבדמ ע"ש היגולוקאל  הקלחמה 

םינוכמה ינרטימ , סיאולו  וקראמ 
ןוירוג - ןב תטיסרבינוא  רבדמה , רקחל 

בגנב

ץלמומ טוטיצ 

.ע לט  - רגרבו לור א  ילרומ ג , דרנל י ,
םוהיז תועפשה  טלפמ –  ןיא  . 2022
ילעב תוגהנתה  לע  םישיבכמ  שער 

םיחטשה בלל  תולחלחמ  םייח 
.לארשיב םירומשהו  םיחותפה 

.57–49 הביבסו 13(1 :) היגולוקא 

רקחמה ךרכ 13(1)תיזח  ביבא 2022 /  2022ןויליג  יאמב ,  23

לע שערה  לש  העפשהה  הנחבנ  םרטש  םיבר  םינימ  שי  םלוא  םיינתסרפ , תוגהנתה  לע  עיפשמ  םישיבכמ  שערש  אצמנ  .ןוירוג  - ןב תשרדמל  ךומס  שיבכ 40 ,
ילרומ לפוג  םוליצ : יבונה |  לעיה  ומכ  םתוגהנתה ,

לע םישיבכמ  שער  םוהיז  תועפשה  טלפמ –  ןיא 
םיחטשה בלל  תולחלחמ  םייח  ילעב  תוגהנתה 

לארשיב םירומשהו  םיחותפה 

גלזמה הצק  לע 

איה הלאמ  תוחפ  אל  הרומח  היעב  .רב  תויח  תסירדל  תמרוגו  ריוואה  תא  תמהזמ  םישיבכב  בכר  ילכ  תעונת 
, םתוגהנתה לע  עיפשמ  םייחה , ילעב  לש  םתוליעפל  עירפמ  םיקחרמל , אשינ  בכרה  ילכמ  םרגנה  שערהש 

.םתודרשיה ייוכיסב  עגופ  ףאו 
אצמנש הז  םג  לארשיב , יחה  םלוע  ךכיפלו  םישיבכ , לש  הפופצ  תשר  תררוג  לארשיב  ןיסולכואה  תופיפצ 

.תורחא תוצראב  רשאמ  רתוי  הובג  ףקיהב  בכר  ילכמ  שערל  ףושח  םינגומ , םיחטשב 
ןכו שיבכ  לכב  העונתה  סמועב  תובשחתה  ךות  לארשי , ישיבכמ  שערה  לש  קימעמ  יופימ  עצבל  שי 

.וילא םיכומסה  לודיגה  יתבל  שיבכה  ןיב  ךוותבש  תיסכתבו  טילבתב 
ילעב לע  ונממ  שערה  תעפשהש  ידכ  שיבכ , ןונכת  תעב  ןובשחב  ואבויש  םימיאתמ  םינוירטירק  עובקל  שי 

.רשפאה לככ  הנטק  היהת  םייח 
.םהמ שערה  תא  םצמצל  ידכ  םישיבכה  תויתשתב  עצבל  ןתינ  תומאתה  וליא  ןוחבל  שי 

הביבסו היגולוקא  תכרעמ  
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ריצקת

העפשהה חווט  תורמל  תוחפ , תורכומ  םישיבכמ  שערה  תוכלשה  אקווד  םלוא  תובר , תויתביבס  תועפשה  םישיבכל 
תיתועמשמ העפשה  םישיבכ  שערל  יכ  הלוע  םלועב  םירקחממ  .שיבכהמ  םירטמוליק  קחרמל  עיגמה  שערה , לש  לודגה 

.םתודירשבו םהייח  תוחרואב  רכינ  ןפואב  עגופ  אוהו  םייח , ילעב  תוגהנתה  לע 

םשל תורפס  תריקס  ונעציב  .לארשיב  יחה  םלוע  לע  םישיבכ  שער  לש  תוילאיצנטופה  תועפשהה  תא  ונחב  הז  רקחמב 
תא וניפימו  ונתמיכ  הלא  םיקחרמ  סיסב  לע  .םייחה  ילעב  תויוגהנתה  לע  םישיבכמ  שער  לש  העפשהה  יחווט  רוריב 
םישיגר לודיג  יתב  לע  שגדב  םישיבכמ , שער  תועפשהמ  םהב  לובסל  םייופצ  םייח  ילעבש  לארשיב  םיחותפה  םיחטשה 

(. םיימואל םינגו  עבט  תורומש   ) םינגומ םיחטשו 

שער תועפשהל  םיפושח  ץראב  םינגומה  םיחטשהמ  עברכ  ןכו  לארשיב  םיחותפה  םיחטשהמ  שילשמ  רתוי  יכ  אצמנ 
שער הז  חווטב  תורפסה , יפ  לע  .תורחא  תוצראל  האוושהב  הובג  רועיש  םישיבכמ , םירטמ  דע 200  לש  חווטב  תועיפומה 

דחוימב םיפושח  םינושה  לודיגה  יתב  ןיבמ  .לודיגה  תיב  תריחב  לעו  תרושקתה  לע  דיצה , תוליעי  לע  עיפשמ  םישיבכמ 
םיאצמנ לארשיב  םחטשמ  םישילש  ינש  שערה –  תועפשהל  רתויב  םישיגרהמ  םהש  םיחל , לודיג  יתב  אקווד  שערל 

שער תועפשהל  םיפושח  םינגומה  םיחטשהמ  לארשיב ו-63%  םיחותפה  םיחטשהמ  םיעבר  השולשכ  .הז  העפשה  חווטב 
תיב תריחב  לע  םישיבכ  שער  לש  העפשהה  תיברמ  היופצ  הז  חווטב  .םישיבכמ  םירטמ  דע 1,500  לש  חווטב  תועיפומה 

.תופוע לש  לודיג 

םניא לארשיב  םינגומהו  םיחותפה  םיחטשה  שער –  םוהיזל  םישיגרה  םינימ  רובע  טרפבו  םיבר  םינימ  רובע  ךכל , יא 
הז יופימב  שמתשהלו  לארשיב  םיירקיעה  שערה  תורוקמ  תא  תופמל  םיצילממ  ונא  .םישיבכ  תועפשהמ  טלפמ  םיקפסמ 

שיש תוילילשה  תועפשהה  לע  רבצנש  ברה  עדימב  שמתשהל  ןתינ  ןכ , ומכ  .שער  תוטלופ  תויתשת  לש  לכשומ  ןונכתל 
תובישח ילעב  םיחטשב  םימייק  שער  יקזנ  תתחפהל  םיעצמאב  שומישה  תא  םדקל  ידכ  םייח  ילעב  לע  שער  םוהיזל 
תוסחייתהל תופסונ  תויתשתמו  םישיבכמ  שערה  םוהיז  תועפשה  וכזי  ונתדובע  תובקעבש  םיווקמ  ונא  .ההובג  תיגולוקא 

תוגהנתהב העיגפה  רועזמלו  שערה  יפקיה  םוצמצל  איבי  רבדהשו  לארשיב , עבטה  תרימש  תוינידממ  קלחכ  רתוי , הבחר 
.רבה תויח  לש  תיעבטה 

תורפסו אובמ 

ילעב תוגהנתה  לע  םישיבכל  שיש  תוקיזמה  תועפשהה  ראש  לכ  לש  הז  לע  הלועה  לודג , העפשה  חווט  םישיבכמ  שער  םוהיזל 
םיסוטממ םישיבכמ , שערב  רבודמ  תיתשביה  הביבסב  .םלועב  בחרנה  שערה  םוהיז  רוקמ  איה  הרובחת  השעמל , םייח  .

רשקהב ךא  תטלחומ , הניא  שער  םוהיז  לש  הרדגהה  ץראה  . רודכ  יבחר  לכב  תוהובג  תומצועב  ותוא  עומשל  ןתינו  תובכרמו ,
םילילצל דעבמ  םיעמשנה  הלאל  תדחוימ  תוסחייתה  םע  ישונא , רוקממ  םילילצה  לולכמכ  שער  םוהיזל  סחייתהל  גוהנ  יגולוקאה 

םימייק ךא  םייח , ילעב  לע  עיפשמ  אוהש  ןפואל  וא  שערה  לש  םייטסוקאה  םינייפאמל  תסחייתמ  הניא  וז  הרדגה  םייעבטה  .
. םינווגמ  םירשקהב  םייח  ילעב  לע  םינוש  תורוקממ  םיישונא  םישער  לש  תועפשה  לע  םירקחמ  ללש 

שי יטסוקאה  בחרמב  יונישל  ךכיפלו , לוק , ילגמ  תועבונה  תודיער  שוחל  תוחפה  לכל  וא  עומשל  תלוכי  םייחה  םירוציה  לכל 
חפסנ תואמגוד ב  ) םייח ילעב  לע  םישיבכמ  שער  תועפשה  לע  םירקחמ  תואמ  .םייח  ילעב  לש  םוצע  ןווגמ  לע  העפשה  לאיצנטופ 

םוהיז לשב  םייח  ילעבל  תומרגנה  תועפות  .םייח  ילעב  לע  שער  םוהיזל  שיש  תבחרנה  העפשהה  לש  הגיאדמ  הנומת  םיגיצמ  ( 1
הדירי לודיגה , תיב  תביזע  ןוגכ  תויתוגהנתה , תובוגת  ללש  ןכו  תויביטינגוקו  תויטנג  תויגולויזיפ , תועפשה  תוללוכ  םישיבכמ  שער 

גוז תונבו  ינב  תאיצמ  לש  רשקהב  דחוימב  תיתייעב  וז  העיגפ  .תרושקתב  העיגפו  הפירטל  ןוכיסה  תכרעהב  יוניש  הליכאה , תוליעיב 
. םיאצאצב  לופיט  וא 

הז שערל  םיאבה  . םירושעב  םצעתהל  יופצו  תישונאה , הייסולכואה  לודיג  בצקמ  הברהב  ריהמ  בצקב  רבגתמ  הרובחתמ  שער 
לש קחרמב  שיבכמ  שער  עומשל  םילגוסמ  םדא ) ינב  ללוכ   ) םיקנויהו תופועה  תיברמ  םייבטימ , םיאנתב  רכינ : העפשה  לאיצנטופ 

אצמנ החטשמ  ו-97%  שיבכמ , דחא  רטמוליק  דע  לש  קחרמב  אצמנ  "ב  הרא חטשמ  לעמש 80%  בשיח  רקחמ מ-2003  5 ק"מ  .
"ב הרא חטש  בורבש  אצמ  הנש  התואמ  "ב  הראמ םישיבכמ  שערה  לש  דקוממ  יופימ  ןכ , לע  רתי  שיבכמ  . דע 5 ק"מ  לש  חווטב 

, םיישונא תוליעפ  יזכרמ  ןיב  םירבחמ  םישיבכ  יעבטה  . עקרה  שער  תמצועמ  ההובג  המצועב  םישיבכ  שער  לעופב  עומשל  ןתינ 
םישיבכ שער  תעפשה  תניחבל  לבוקמ  ףס  ךרע  .רחא  ןפואב  תישונא  תוליעפמ  םיערפומ  םניא  טעמכש  םיבחרמב  םג  םייוצמ  ןכלו 

[40 , 19]
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[10]
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[51 , 37 , 13 , 4]
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[45]

[35]
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, דבלב רטמ  דע 200  אוה  םישיבכמ  שער  תעפשה  קחרמש  החנהב  רתויב , ןותמה  שיחרתב  .הרופ  תרומשל  ךומס  שיבכ 40 ,
דרנל לעי  םוליצ : םישיבכ |  שערמ  תיגולוקא  םיעפשומ  לארשיב  םיחותפה  םיחטשהמ  שילשמ  הלעמל 

הז ךרעב  שומישה  לשב  םגו  םיבר   םייח  ילעב  תבוגתל  ףס  ךרעכ  אצמנ  הז  ךרעש  םושמ  םג  םילביצד , אוה 40  םייח  ילעב  לע 
םירוגמ רוזאב  הז  ףסל  לעמ  ךשמתמ  שער  "ן–1990;  שתה ריבס ] יתלב  שער   ] םיעגפמ תעינמל  תונקת  לארשיב –   ) ישונא רשקהב 
םישיבכ שער  לש  העפשה  ידמל : תיבקעו  המוד  הנומת  םיגיצמ  םלועב  םינוש  תומוקממ  םילדומ  ריבס .) יתלב  שערל  בשחנ  הלילב 
העיגמ בורלו  חטשה , יאוותב  תולתכ  שיבכהמ , םירטמ ל-2 ק"מ  ןיב 50  לש  קחרמב  יעבט  חטשב  םילביצד  לעמ 40  תויהל  היופצ 

שערל םיפושח  םהמ  הלעמלש מ-60%  הארה  "ב  הראב םירומשה  םיחטשב  שערה  םוהיז  יופימ  דע ל-1–2 ק"מ  .
יפ 10 הובג  שערל  הפושח  חטשהמ  תישימחכשו  יעבטה , עקרה  שער  תמצועמ  הלופכ  המצועב  הרובחתמ , ותיברמש  ינגופורתנא ,

קר אל  םישיבכמ  שערל  םיפושחה  םייעבטה  םיחטשה  תא  תמכל  וסינ  םידדוב  םירקחמ  תיעבטה  . שערה  תמצועמ  רתויו 
רוזאהש הלוע  הלא  םירקחממ  .תיגולוקאה  תכרעמה  לע  שערה  תועפשה  לש  הניחב  ךות  םג  אלא  שערה , רוזיפ  לע  ססבתהב 

, שערל ) תוביגמה  םירופיצ  רובע   ) דנלוהב חטשהמ  םייח ) ו-19%–12  ילעב  ןווגמ  רובע   ) "ב הראמ תישימחכ  אוה  עפשומה 
.םצמוצמ יגולוקא  עדימ  לע  תוססובמש  תוכרעהב  רבודמ  םלוא 

םוהיז עדימ , רדעיהב  .םייח  ילעב  לע  שער  םוהיז  לש  תיתביבסה  העפשהה  ףקיה  תומיכ  וא  יופימ  הכרעה , ועצוב  םרט  לארשיב 
, הז םוהיזמ  רידת  םיעגפנ  םהבש  םייחה  ילעבו  םיחותפ , םיחטשו  תויתשת  לש  חותיפו  ןונכת  תעב  ןובשחב  אבומ  וניא  טעמכ  שער 

תעדה וילע  הנתינ  אלש  םרוג  םייח , ילעב  תוגהנתה  לע  םישיבכמ  שער  תועפשהב  דקמתהל  ונרחב  ונרמאמב  .ףירחהל  יופצ  ךאש 
ןונכתל היגולודותמב  וא  "ן–1990  שתה ריבס ,] יתלב  שער   ] םיעגפמ תעינמל  תונקתב  לשמל ,  ) לארשיב םייטנוולר  תוינידמ  יכמסמב 

לש תונוש  תויוגהנתה  לע  םישיבכ  שער  לש  העפשהה  יקחרמ  רותיאל  תורפס  תריקס  ונעציב  ךכ , םשל  . ( םישיבכ  לש  יטסוקא 
שער םוהיזל  םיפושחה  םיחותפה  םיחטשה  תא  ונתמיכ  הלא  םיקחרמ  לע  ססבתהבו  םלועה , יבחרב  וראותש  יפכ  םייח  ילעב 

.םדוקפתב תישממ  העיגפל  םורגל  היופצש  המצועב  לארשיב  םישיבכמ 

תוטיש

, ךכ םשל  .םינוש  םיקחרמב  םייח  ילעב  תוגהנתה  לע  םישיבכמ  שער  תועפשה  לע  םייקה  עדיה  לש  הפיקמ  תורפס  תריקס  ונכרע 
םיפיקמה הריקס  ירמאמ  ינשב  םיאבומש  תורוקמה  לע  ונססבתהו  םישיבכמ  שער  םוהיז  תועפשה  ונחבש  םירמאמ  ונרקס 196 

(. חפסנ 1ב  ) םיאתמ עדימ  םהב  אצמנש  םירמאמ  םיטטצמש  תורוקמ  לע  ןכו  חפסנ 1א ) תאבומ ב תורוקמה  תמישר   ) םוחתב 

.םייח ילעב  ןווגמ  לש  תויוגהנתה  ללש  לע  םירטמב )  ) שער תעפשה  לש  חווטל  ףס  יכרע  רידגהל  ידכ  הז  עדימב  ונשמתשה 

הז יופימב  .םייח  ילעב  תויוגהנתה  לע  שער  תעפשה  םהב  היופצשו  םישיבכ  שערל  םיפושחש  ץראב  םירוזאה  תא  ונתמיכו  וניפימ 
.לודיג יתבל  הקולחבו  םיימואל ) םינגו  עבט  תורומש   ) םינגומה םיחטשה  לע  שגדב  לארשי , תנידמב  םיחותפה  םיחטשב  ונדקמתה 

תא תומדל  ידכ  שיבכה , לא  חותפ  הייאר  הדש  וב  שיש  חטש  רובע  קרו  םימ , יפוגו  בושיי  יחטש  יוכינב  בשוח  שערה  תעפשה  םוחת 

[51]

[36 , 31 , 5]

[10]

[17][40]

[2]

[52 , 33]
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.הנותמ הכרעהב  שערה  רוזיפ 

ןוידו תואצות 

תורפס תריקס 

לש העפשהה  קחרמ  לעו  תנחבנה  תוגהנתהה  לע  ךרוצה  יד  םיטרופמ  םינותנ  וללכ   30 חפסנ 1 ,)  ) ורקסנש םירמאמ  ךותמ 196 
(. חפסנ 2 הלבט 1 ;  ) וז תוגהנתה  לע  םישיבכ  שער 
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הלבט 1
וראותש יפכ  םייח  ילעב  תויוגהנתה  לע  םישיבכמ  שער  םוהיז  תעפשה  יקחרמ 

תיעוצקמה תורפסב 
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תולתכ םייח  ילעב  לש  תויוגהנתהה  ללש  לע  םישיבכהמ  שערה  תעפשה  תא  וראית  םימדוק  םירקחמ  יכ  ונאצמ  תורפסה  תריקסב 
קר היולת  הניא  העיגפה  תרמוח  יכ  שיגדנ  תאז , םע  הלבט 1 .)  ) רפסמל ק"מ העיגמו  תנווגמ  שערה  תעפשהש  םהמ  הלועו  קחרמב ,

, לשמל .וז  תוגהנתהב  העיגפה  תדימב  וא  תעפשומה  תוגהנתהה  יפואב  תובר  היולת  םג  אלא  שערל , ףושחה  חטשה  לדוגבו  חווטב 
םילעפומ בורל  ךא  ןימה , רומישל  יטירק  אוה  גוז  תונבו  ינב  רחא  שופיח  וב –  תשחרתמ  איהש  רשקהב  היולת  תרושקתב  העיגפ 
הרהזא תואירק  וא  ברקתמ  ףרוט  עומשל  תלוכיה  רדעיה  תאז , תמועל  .תילוקה  תרושקתב  העיגפ  לע  יוציפל  תוגהנתה  ינונגנמ 

איה םישיבכ  שערמ  רתויב  תועפשומה  תויוגהנתהה  תחא  .הייסולכואהו  טרפה  תודירשל  תוידיימ  תוכלשה  לעב  תויהל  לולע  וינפמ 
, תונוש  תוימונוסקט  תוצובקמ  םיבר  םינימל  תינייפואש  הבוגת  יהוז  .טרפב  הייברל  לודיג  תיבו  ללכב  לודיג  תיב  תריחב 

חטשב תופועהמ  לש 40%–30  ףקיהב  תופיפצב  הדיריל  ליבוהל  לולע  םישיבכמ  שער  לשמל , .תרכינ  העיגפל  ליבוהל  הלולע  איהו 
תטלחומ תומלעיה  ידכ  דע  רמולכ ,  ) םיטרפהמ לש 100%–25  ףקיהב  הדירילו  וידחי , םיבר  םינימ  לש  תעצוממ  הניחבב  ןותנ 

םיסכמ םניא  ורקסנש  םירמאמה  תאז , םע  שערהמ  . תעפשומ  םתופיפצש  םינימב  קר  םידקמתמ  רשאכ  חטשהמ )
, המגודל .םייח  ילעב  לע  םישיבכ  שער  לש  תוילילשה  תועפשהה  ללכל  םיעגונה  עדי  ירעפ  םירתונו  םייחה , ילעב  תוצובק  לכ  תא 

תועפשה תודוא  לע  עדי  רסח  דועו , תאז  .םיילגר  יקורפ  לעו  םיקרח  לע  םישיבכמ  שער  לש  העפשהה  יחווט  לע  םירקחמ  ואצמנ  אל 
םייניב תיינח  וא  םילחוז  לש  ףרוח  תנשל  הנכהה  תפוקת  ןוגכ  דחוימב , תושיגר  תופוקתבו  חתפמ  יבלשב  וא  תונוש  תונועב  םינימ  לע 

תוחכונב תודקמתה  ךות  םינותמ  העפשה  יקחרמ  רעשל  ידכ  םייקה  עדימב  שמתשהל  ןתינ  תאז , תורמל  .םירופיצ  תדידנ  ךלהמב 
.םיוסמ רתא  ינייפאמב  וא  דחוימב  םישיגר  תויהל  םייופצש  םינימ 

ילעב תוגהנתה  לע  םישיבכ  שער  לש  העפשהה  חווטלו  העפשהה  ביטל  רשאב  םינושה  םירקחמה  יאצממב  הלודג  תונוש  הנשי 
שערה רוזיפ  תדימ  לע  העפשה  לודיגה  תיב  ינייפאמלו  העונתה  חפנלש  ךכמ  עובנל  םייושע  םירקחמ  ןיב  םילדבה  חפסנ 2 .)  ) םייח
הלא םימרוג  דציכ  ןוחבל  ידכ  קיפסמ  טרופמ  עדימ  אצמנ  אל  ונעציבש  הריקסב  םייחה  . ילעב  לע  העפשהה  לעו  בחרמב 

עוציב תעב  תערכמ  תובישח  ךכל  שיש  קפס  ןיא  ךא  ורקחנש , תויוגהנתהה  לולכמ  לע  שערה  לש  העפשהה  חווט  לע  םיעיפשמ 
םיווקמ ונא  חמוצ  יוסיכו  העונת  חפנ  ינותנ  לש  תונימזב  בשחתהב  .חותיפבו  ןונכתב  לכשומ  שומיש  ךרוצלו  ןותנ  רתאב  שער  יופימ 

ךכמ עובנל  םג  היושע  םירקחמה  ןיב  תונושה  .וללה  םימרוגה  תא  םג  לולכיש  ףיקמ , יגולוקא  רקחמ  עצבתי  תואבה  םינשבש 
עובנל םילוכי  תושיגרה  תדימב  םילדבה  .שערל  תושיגר  לש  הנתשמ  הדימ  םיארמ  םייפיצפס  םינימו  תונוש  תוימונוסקט  תוצובקש 

רובע םיילוקה  תותואה  תובישחב  הנוזתב , וב , םיאצמנ  םהש  לודיגה  תיב  ינייפאמב  העימשה , לש  םייגולויזיפ  םינייפאמב  םילדבהמ 
רתוי םישיגר  תויהל  םיטונ  םייח  - ודו םילחוז  םיקנוי , המגודל , םייטסוקאה  . םהינייפאמבו  הלא  םינימו  תוצובק 

לודיג יתבב  םייוצמה  תופוע  ינימ  הללכהב , .תויוגהנתה  ןתוא  תאוושהב  רתוי  םילודג  םיקחרמב  םישיבכ  שערל  ביגהלו  תופועמ ,
ונדש םימדוק  םירקחמ  ןובשחב  םיאיבמשכ  ךא  םיכובס , לודיג  יתבב  תופועמ  םישיבכמ  שערל  רתוי  לודג  קחרמב  םיביגמ  םיחותפ 

. רתוי  בר  קחרמל  שערה  רוזיפ  לש  רצות  והזש  הארנ  םיכובס , לודיג  יתבב  תופוע  לש  רתוי  ההובג  תושיגר  אקווד  וארהו  אשונב 
לע שער  תעפשה  םינחוב  רשאכ  ךכיפל , תוחפ  . וא  רתוי  םישיגר  םינימ  םנשי  לודיג  תיב  לכב  יכ  ןייצל  בושח 

המו חטשב , םייוצמה  םינימה  ימ  ינש  דצמו  בחרמב , ורוזיפו  שיבכהמ  שערה  ינייפאמ  תא  דחא  דצמ  ןוחבל  בושח  םייח , ילעב 
.וב תומייקתמה  תויעבטה  תויוגהנתהה 

יופימ

םינגו עבט  תורומש  שא , יחטש  םיעוטנ , םיחטש  םייאלקח , םיחטש  הז  ללכבו  לארשי –  תנידמב  םיחותפה  םיחטשה  לכ  ךס 
שערל םיפושח  וללה  םיחטשהמ  רתויב  םיבחרנ  םיקלח  תורפסה , תריקסמ  םינותנה  לע  ססבתהב  .ר  " מק אוה 18,761  םיימואל – 

(. הלבט 2 רויא 1 ;  ) םייח ילעב  לש  תונוש  תויעבט  תויוגהנתה  לע  עיפשהל  םייופצש  המצועבו  ףקיהב  םישיבכמ 

[40 , 11 , 7]

[40 , 34 , 28 , 20]

[40 , 38]

[51 , 44 , 40 , 29]

[40]

[56 , 43 , 41 המגודל 29 , ]
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רויא 1
םיחותפה םיחטשה  ללכ  ךותמ  םודא )  ) םישיבכ שערל  םיפושחה  םירוזאה  יופימ 

( לוחכ  ) לארשיב
שערל םתפישחב  תולתכ  רתויה , לכל  םישיבכמ  רטמ  ב )  ) ו-1,500 א )  ) לש 200 חווטב  םיאצמנה  םירוזאה  םיגצומ  רויאב 
ןווגמ לע  םישיבכמ  שער  תעפשה  היופצ  הלא  םירוזאב  ןבל .)  ) םייונבה םיחטשה  יוכינבו  שיבכה ) ןמ  רישי  הייאר  הדש  )

(. הלבט 1  ) םייח ילעב  תויוגהנתה 
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הלבט 2
לארשיב םישיבכ  שערמ  םיעפשומה  םיחותפה  םיחטשה  זוחא 

םיחטשהמ ( 36.8%  ) שילשמ רתוי  דבלב , רטמ  דע 200  אוה  םישיבכמ  שער  תעפשה  קחרמש  החנהב  רתויב , ןותמה  שיחרתב  םג 
דנלוהבו "ב  הראב עפשומה  חטשהמ  רתוי  הברה  הלבט 2 ,) רויא 1א ;  ) םישיבכ שערמ  תיגולוקא  םיעפשומ  לארשיב  םיחותפה 

לש 1,000 קחרמה  אצמנ  םויה , דע  העצובש  רתויב  הפיקמה  הזילנא  - אטמב ךכ , לע  ףסונ  . ( המאתהב (20% ו-19%–12 
םבור ועצובש  םירקחמ  לע  ססבתהב  רחבנ  הז  חווט  םלוא  םירופיצ  , לע  םישיבכ  שער  לש  ללקושמ  העפשה  קחרמכ  רטמ 

םינימ לע  העפשהב  בשחתהב  םויב .) םיבכר  יפלא  תורשע  המכ  דע  תואמ   ) ינוניב דע  ךומנ  העונת  חפנ  ילעב  םישיבכ  ברקב  םלוככ 
קחרמ ןוחבלו  קחרמל , רתוי  ילאיר  ןפואב  סחייתהל  שי  העונתה   חפנב  היילעל  תויזחתבו  הווהב  םילודגה  העונתה  יחפנב  םינוש ,

שערמ םיעפשומ  תויהל  םייופצ  לארשיב  םיחותפה  םיחטשהמ  םייח ב-76%  ילעב  הז  ףסב  .םישיבכמ  תוחפל  רטמ  לש 1,500 
(. הלבט 2 רויא 1ב ;  ) םישיבכמ

[42 , 17  ]

[7]

[3]
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ןוכנ רבדה  .םייח  ילעב  תוגהנתה  לע  עיפשמו  םיימואלה  םינגהו  תורומשה  יחטש  בלל  רדוח  םישיבכמ  שער  .תדבע  ןיע  ימואל  ןג 
דרנל לעי  םוליצ : וללה |  םינגומה  םיחטשה  תא  םיצוחה  םישיבכל  דחוימב 

םינגומ םיחטש 

תלילד הידוושב  .םלועב  םירחא  תומוקמל  האוושהב  דואמ  הובג  ףקיהב  שער  תועפשהל  םיפושח  לארשיב  םינגומה  םיחטשה 
קרו כ-10% חטשהמ , תוחפ מ-4%   ) םישיבכ שערל  םיפושח  ואצמנ  ונחבנש  םינגומה  םירתאהמ  ירעזמ  זוחא  הייסולכואה 
םיחטשהמ ו-18.3%  הברהב , תיתועמשמ  הפישח  הארה  הידוושל , המוד  הב  ןיסולכואה  תופיפצש  ןאריאמ , רקחמ  םירתאהמ ) .
רוזיפ יפל  םירטמ  דע 2,000  לש  סוידרבו  םילביצד  לש 40  ףס  ךרע  תחנהב   ) םישיבכ שערל  םיפושח  הב  וקדבנש  םירומשה 

חטשהמ יכ 19%  אצמ  "ב , הרא הטוסנימב , ףופצ  ינוריע  רוזאב  םינגומ  םיחטש  לש  הפישחה  תדימ  תא  קדבש  רקחמ  שערה ) .
םירקמה לכב  שערה ) . רוזיפ  יפל  םירטמ  דע 1,000  לש  סוידרבו  םילביצד  לש 50  ףס  ךרע  תחנהב   ) םישיבכ שערל  םיפשחנ 
תורומש יחטשמ  דע 70%  תפישח 54%  לע  דיעמה  ונעציבש , יופימב  לבקתהש  ךרעהמ  תיתוהמ  םיכומנ  ואצמנ  םיכרעה  וללה 

(. הלבט 2  ) המאתהב רטמ  דע 2,000  לש 1,000  סוידרב  המוד  שערל  לארשיב  םיימואלה  םינגהו  עבטה 

םיחטשה ללכ  לש  הזמ  ךומנ  םיימואל  םינגבו  עבטה  תורומשב  םישיבכ  שער  תועפשהל  ףושחה  חטשה  ףקיהש  ךכב  בשחתהב 
איבהל שי  תאז , םע  .םייחה  ילעב  רובע  רתוי  םירומש  ןכא  הלאה  םיחטשהש  קיסהל  ןתינ  לוחכבו ,) קוריב  הלבט 2   ) םיחותפה

ךסמ כ-83%  לעופב , הלבט 2 .)  ) הכומנ וב  םישיבכ  שערל  הפישחהו  ירבדמה , רוזאב  םיאצמנ  תורומשה  יחטש  תיברמש  ןובשחב 
ןותנ רתא  לש  חטשהמ  לעמ 90%   ) םישיבכ שערל  אלמ  טעמכ  ןפואב  םיפושח  לארשי  לש  םיימואלה  םינגהו  עבטה  תורומש  לכ 

בשחתהב .ללוכה  ןזאמה  תא  תונשמ  ירבדמה  רוזאב  תולודג  תורומש  טעמ  קרו  שיבכמ ) םירטמ  דע 1,500  לש  חווטב  םיאצמנ 
בלב םג  עגפיהל  יופצ  םייחה  ילעב  לש  יעבטה  דוקפתה  ץראב , תורומשה  תיברמב  םישיבכ  שערל  תינוציקה  הפישחה  תדימב 

.םייחה ילעבל  ןגומ  רוזאו  תיב  תווהל  םירומאש  םיחטש  םתוא  לארשיב , םינגומה  םיחטשה 

םינושה לודיגה  יתב 

רתויב ךומנה  ףקיהב  םיפושח  םיירבדמה  םירוזאה  .םישיבכ  שער  תועפשהל  הפישחב  םינוש  לודיג  יתב  ןיב  םירכינ  םילדבה  םנשי 
רתוי לודג  שערה , תא  תכסממה  הייחמצ  רדעיהב  הלא , םירוזאב  שערה  רוזיפ  קחרמש  ךכב  בשחתהל  שי  םלוא  םישיבכ , שערל 

וניא םישיבכמ  שער  טועימ  ןכ  לעו  םייאבצ , ןומיאו  שא  יחטש  םה  וללה  םיחטשה  תיברמ  ךכ , לע  ףסונ  .םירחא  לודיג  יתבב  רשאמ 
לודיג יתב  לש  תיתועמשמה  הפישחה  ןכ , ומכ  .ללכב  םיישונא  תורוקממ  וא  טרפב  הרובחת  ילכמ  שער  רדעיה  גציימ  חרכהב 

םהב םיבר  םינימ  .תוחלה  לשב  לודג  קחרמב  םג  ההובג  תרמשנ  שערה  תמצוע  םיחל  לודיג  יתבב  .הגיאדמ  םישיבכ  שערל  םיחל 

[26]

[31]

[36]
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, תוחפ תורכומ  םישיבכמ  שערה  תוכלשה  אקווד  םלוא  תובר , תויתביבס  תועפשה  םישיבכל  .טלפילא  ףלחמל  ךומס  שיבכ 90 ,
דרנל לעי  םוליצ : שיבכהמ |  םירטמוליק  קחרמל  עיגמה  שערה , לש  לודגה  העפשהה  חווט  תורמל 

יזכרמ שומיש  השענ  וז  הביבסב  ןכ , ומכ  .שער  תוערפה  לשב  םימה  ףוג  תא  בוזעל  םילוכי  םניא  םייח ) - וד ינשאר  וא  םיגד  תמגודכ  )
םייתשבי םייח  ילעבל  םימה  תונימז  לש  תובישחה  לשב  םג  דחוימב  יתייעב  םימ  תורוקמב  שער  .הייבר  תורטמל  תילוק  תרושקתב 

לשב םתוגהנתה  תא  תונשל  םילולע  ךא  הליכא , וא  הייתש  תורטמל  הלא  תומוקמל  םיעיגמ  םה  .לארשי  ומכ  ינשבויו  םח  רוזאב 
תוסחייתה תשרוד  לארשיב  םיחל  לודיג  יתבב  תוכומנ  שער  תומר  לע  הרימש  יכ  םישיגדמ  דחי  וללה  םימרוגה  .שער  ידרטמ 

.תדחוימ

שער םוהיז  ינפמ  רתוי  הבוט  הנגהו  תוסחייתה  תושרדנש  ךכ  לע  עיבצמ  הז  רקחמב  בשָוחש  לארשיב  םישיבכמ  שערה  םוהיז  ףקיה 
ףקיהב שער  תודידמ  דיתעב  עצבל  יוצר  .הובג  יגולויב  ןווגמ  ךרע  ילעב  םירתאו  םישיגר  לודיג  יתב  םיימואל , םינג  תורומש , יחטש  לע 

ללכמ שער  םוהיז  לש  תודידמ  ססובמ  יופימ  ךרענ  "ב  הראב .םיחותפ  םיחטשב  לעופב  שערה  לש  רוזיפה  חווט  והמ  ןוחבל  ידכ  בחרנ 
, תיסחי םיטקש  ןיידעש  םיחטש  תופמל  שי  .לארשיב  םימייק  םניא  הז  גוסמ  םינותנ  םויהל  ןוכנ  םלוא  םיישונאה  , תורוקמה 

, ןתמאתהו תויתשת  גורדש  ידי  - לע םייקה  שערה  םוצמצל  םיעצמא  ןווגמ  םותרל  ןתינ  הלאככ  . םהילע  הרימשה  ןעמל  לועפלו 
ןקתל שי  ךכ , םשל  .רתוי  םיטקש  םהש  םיילמשח  בכר  ילכל  רבעמ  דודיע  וא  המודכו ) חמוצ  תוריק ,  ) םייטסוקא םימסח  תמקה 

שער תוערפהל  ףס  יכרע  עובקל  תיגולוקא , םישיגר  םירוזא  תביבסב  שער  תוטלופ  תויתשת  לש  חותיפ  ליבגהל  ורשפאיש  תונקת 
תעפשה לש  תוכרעה  בלשל  יוצרו  ןתינ  תעכ  רבכ  .שער  תתחפהל  םיעצמא  לש  בוצקת  םדקל  ןמזב  - ובו הלא  םיחטשב  תוישונא 

הניחבמ םישיגר  םירוזאב  חור  תוניברוט  חותיפב  לשמל , שרדנש , יפכ   ) הביבסה לע  העפשה  יריקסתב  םייח  ילעב  לע  שער  םוהיז 
.רתויב תוירעזמה  שערה  תוערפהב  תוכורכה  תוינכותל  תופידע  תתלו  הינמרגב  ) תיגולוקא 

םוכיס

תטיקנ בייחמו  הגאד , ררועמ  הז , רקחמב  גצומה  לדומב  בשָוחש  יפכ  לארשיב , םישיבכ  שער  לשב  םייח  ילעבל  םרגנה  קזנה  ףקיה 
ךא םישיבכמ , שער  םוהיז  םוצמצל  םיעצמא  ןווגמו  בר  עדימ  םימייק  .דיתעב  ותתחפהל  רתוי  ןוכנ  ןונכתו  הווהב  ומוצמצל  תולועפ 

שומיש םינוש , תורוקממ  שער  םוהיז  יופימ  הדשב , שער  תודידמ  עוציב  .דבלב  םדא  ינב  לע  הנגהל  םינפומ  וללה  םיצמאמה  בורל 
םיחטש לש  תונימזה  לע  הרימש  .יגולויבה  ןווגמה  לע  הרימש  םג  ורשפאי  םיפסונ  תונורתפ  חותיפו  ומוצמצל  םימייק  םילכב 

, לעופב םהב  תוהשל  םייחה  ילעב  לש  תלוכיה  לעו  תויעבטה  םייחה  תוחרוא  לע  הנגהב  הכורכ  לארשיב  םייחה  ילעבל  תיב  םיווהמה 
.ריבס יתלב  שער  יעגפמל  הפישח  אלל 

תודות

תנגהל הרבחהו  גראמה  םינגהו , עבטה  תושר  יופימל –  עדימה  תא  ונמיע  וקלחש  םיפוגל  הנושארבו  שארב  תודוהל  םיצור  ונא 

[10]

[49]

[1]
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תוביבסו היגרנא  רקחל  הירציווש  ןוכמ  ןרקל  הדומ  ילרומ  לפוג  .םינגהו  עבטה  תושרמ  ןומימ  תוכזב  רשפאתה  טקיורפה  .עבטה 
.ת " תוה לש   PBC ןרקלו תוחיחצ 

השעמל הכלה 

תימואלה הרבחה  לארשי –  יביתנ  הסדנההו , חותיפה  תביטח  יטסוקא , ןוגימ  םוחת  תלהנמ  עובלג , תירונ 
הרובחת תויתשתל 

הרובחת תויתשתל  תימואלה  הרבחה  לארשי –  יביתנ  אמייק , - רב חותיפו  תידיגאת  תוירחא  להנמ  לאילמג , ידע 
שערל םינוירטירק  תעיבק  .םינוירטירק  ול  ועבקנ  אל  םויכש  בושח , אשונ  איה  םייח  ילעב  לע  םישיבכמ  שער  תעפשה 

יתב לע  תויתשת  לש  ץאומה  חותיפה  תעפשה  חכונל  דוחייב  ךרובמ , ךלהמ  היהת  םינושה  לודיגה  יתבל  סחיב  הרובחתמ 
.ץראב יעבטה  יחה  םלוע  םייקתמ  םהבש  לודיגה ,

לשו הז  שער  לש  םינוש  םינייפאמ  ןובשחב  איבהל  ךירצ  םייח  ילעב  לש  רשקהב  הרובחתמ  שערל  םינוירטירק  תעיבקב 
: לשמל ותעפשה , ןפוא 

הביבסב םירחא  שער  תורוקממ  עקרה  ישערש  ןוויכמ  .תונושה  הממיה  תועשל  הנוש  תוסחייתה  לוקשל  שי   .1
היחמה תביבסב  שערה  סלפמ  ןטקי  אל  תחפוי , שיבכהמ  שערה  םא  םגש  ןכתיי  םויה , תועשב  רתוי  םיהובג 

.םייחה ילעב  לש 
םיתיעלו ךומנ  שערה  םירבעמה  ןיב  ךא  הובג , שערה  סלפמ  בכר  רבעמ  תעב  עצוממ –  שערל  סחייתהל  שי   .2

.םייק אל  ףא 
.םייחה ילעב  ינימ  לש  הלאל  םג  ומכ  םינושה , לודיגה  יתב  לש  תונושה  תויושיגרל  סחייתהל  שי   .3

.םימייק םישיבכלו  םישדח  םישיבכל  תונוש  תויחנה  לוקשל  שי   .4

תמסוח םתמקהש  ןובשחב  איבהל  שי  םייטסוקא , םימסח  תמקה  ידי  - לע שערה  תא  םצמצל  םירבחמה  תצלמהל  רשאב 
.םיילמשח בכר  ילכל  הסיחד  יעונמ  ילעב  בכר  ילכמ  רבעמ  איה  תרחא  הצלמה  .בחרמב  םייחה  ילעב  לש  תודיינה  תא  םג 

אוה בכר  ילכמ  יתועמשמה  שערה  רוקמ  "ש  מק לעמ 50  תויוריהמב  ךא  הכומנ , םהלש  ינכמה  שערה  תמצוע  םנמוא 
.טלפסאב םילגלגה  ךוכיח 

ךכ הייסולכואהמ , רובע 85%  הריבס " הרדגוהש כ" הערפה  תדימ  יפל  שערל  םינוירטירקה  ועבקנ  םדא  ינב  רובעש  יפכ 
לש קחרמל  םישיבכ  קיחרהל  ןויסינ  .םייחה  ילעב  רובע  םג  ריבס " רדגויש כ" ךרע  רידגהל  ךרוצ  שי  המוד  ןפואב 

.ולוכ ךלהמה  תא  לישכהל  לולע  לודיג  יתבמ  םירטמוליק 
עייסל תופסונ  תויתלשממ  תורבח  לשו  לארשיב , הלודגה  הרובחתה  תויתשת  תרבחכ  לארשי , יביתנ  תרבח  לש  ןתוירחאב 

דרשמה ןוגכ  םיפוג  םע  תופתושב  ותעפשה , לע  רקחמה  תקמעהלו  לארשי  ישיבכמ  שערה  יופימל  ץמאמה  תבחרהל 
יפוגל תוצלמה  שבגל  לכונ  דחי  ונלוכ  .עבטה  תנגהל  הרבחהו  םינגהו  עבטה  תושר  הרובחתה , דרשמ  הביבסה , תנגהל 

.הרובחתמ שערל  םינוירטירקל  סחיב  ןונכתה 

תורוקמ

 – רב תויח  לע  חור  תוניברוטמ  שער  לש  העפשה  .נ 2021 . רנשטו  דרנל י  לט ע , - רגרב רקס י , - ףט  .1
(. הביבסו 12(2 היגולוקא  ןונכת . יכילהתב  תוסחייתה 
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לש הריקס  תגצומ  ובו  רצק  רמאמ  .ינונכתה  טביהב  םייח  ילעב  לע  תוניברוטמ  שער  םוהיז  תעפשה 
הריקסה .שערה  םוהיז  תייגוסב  ינונכתה  רשקהב  הינרופילקבו ) הינמרגב  לארשיב ,  ) תיתביבס תוינידמ 
םוחתל םג  הז  רמאממ  תונקסמ  לילכהלו  ביחרהל  ןתינ  טלחהב  םלוא  חור , תוניברוטמ  שערב  הדקמתה 

.םישיבכמ שער  לש 

תוסחייתה רב –  תויח  לע  חור  תוניברוטמ  שער  לש  העפשה  .נ 2021 . רנשטו  דרנל י  לט ע , - רגרב רקס י , - ףט
(. הביבסו 12(2 היגולוקא  ןונכת . יכילהתב 
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יקחרמ חפסנ 2 .
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תונוש תויוגהנתה  לע 
תוצובקל הקולחב 

תלבקל .תוימונוסקט 
לעיל תונפל  אנ  ץבוקה 
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