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ןיב רעפה  לארשיב –  ימיה  בחרמה  לש  הרדסאה 
יוצרל יוצמה 

גלזמה הצק  לע 

.םיבר ןיינע  ילעב  ךשומ  וב  םימולגה  עבטה  יבאשמ  לוצינש  ףתושמ , באשמ  אוה  לארשי  לש  ימיה  בחרמה 
תואיצמהש םישדחה  םירגתאל  התמאתהלו  תמייקה  הרדסאה  ףקיהל  רשאב  תולאש  הלעמ  וז  הדבוע 

.ונינפב הביצמ 
םיתעלש תונושה , תויושרה  ןיב  םואית  לש  הנבומ  ךילהת  אלל  תישענו  תרזובמ , םויכ  תימיה  הרדסאה 

.תואיצמה ירגתא  םע  תודדומתהה  ךרוצל  םישורדה  םילכה  תא  תורסח 
תוינידמ ץמאלו  תוטלחהה , ילבקמלו  רוביצל  ושיגנהל  ימיה , בחרמה  יבגל  בחר  יעוצקמ  עדי  סיסב  רוציל  שי 

.השדחה תואיצמל  הנעמ  ןתיתש  םישידחו , םימלוה  חוקיפ  ילכ  תלעב  הרדסאו  תינכדע  תיביטרגטניא 
םיללכ תרדגה  וב ; םישומישה  לוהינל  תיזכרמ  תוכמס  תעיבק  לע : ססבתת  ימיה  בחרמה  תרדסאש  יואר 

תריצי תואנ ; יתלשממ  בוצקת  ןונכתו ; הקיקח  תויוכמס  תקנעה  הרדסאה ; ןונגנמב  שומישה  ךרדל 
.רוביצ ףותישו  תופיקש  תויושר ; ןיב  םואיתל  תידסומ  המרופטלפ 
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ריצקת

, וב םיעצבתמה  טפנהו  זגה  יחודיק  רואל  בר  ירוביצ  ןיינע  תונורחאה  םינשב  ררועמ  ןוכיתה  םיב  לארשי  לש  ימיה  בחרמה 
, םישומיש תופיפצ  חותיפ , יצחל  םירצוי  הלא  .וב  תונביהל  תוננכותמשו  וב  תומייקש  תונושה  תויתשתה  חכונלו 
ןייפאתמ ימיה  בחרמהש  םינימה  ןווגמו  םיידוחייה  עבטה  יכרע  יוביר  .םינושה  ןיינעה  ילעב  ןיב  םיקבאמו  םיטקילפנוקו 

תנידמ ינפב  םישדחו  םיבר  םירגתא  םיביצמ  אסיג , ךדיאמ  וב  תויוליעפהו  םישומישה  ףקיהב  לודיגהו  אסיג , דחמ  םהב 
.לארשי

הלוע תינש , .תוטלחהה  ילבקמלו  רוביצל  ותשגנהו  ימיה  בחרמה  יבגל  בחר  יעוצקמ  עדי  סיסב  תריצי  תושרדנ  תישאר ,
תבייחתמ תישילשו , .ימיה  בחרמה  לש  םילכשומ  לוהינבו  ןונכתב  אטבתתש  תינכדע , תיביטרגטניא  תוינידמ  ץמאל  ךרוצה 

ףותישו םואית  תריצי  ךות  תאז , לכ  .השדחה  תואיצמל  הנעמ  ןתיתש  םישידחו , םימלוה  חוקיפ  ילכ  תלעב  תינכדע  הרדסא 
.ימיה בחרמב  םינושה  ןיינעה  ילעב  ןיב  הנבומ  הלועפ 

תויוכמס ןהל  שיש  תונוש  הרדסא  תויושר  הגיצמ  הריקסה  .םייקה  הרדסאה  בצמ  תא  תויתיצמתבו  הרצקב  רקוס  רמאמה 
דרשמ הביבסה , תנגהל  דרשמה  הרובחתה , דרשמ  םינפה , דרשמ  ןהבו : ימיה , בחרמל  םירושקה  תוליעפ  ימוחתו 

תויושרה .תואירבה  דרשמו  רפכה  חותיפו  תואלקחה  דרשמ  ןוחטיבה , דרשמ  םימהו , היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה 
םיה םוהיז  םיאבה : םימוחתבו  תונוש , תופוקתמ  ימיה , בחרמב  םינוש  םיגוסמ  הקיקח  לש  העוציב  לע  תונומא  תורומאה 

היינבו תוימי  תויתשת  לש  היינב  תלוספ , תלטה  ידי  - לע וא  תונגעממו  םילמנמ  תימי , הרובחתמ  םייתשבי , תורוקממ 
.תימיה תואלקחה  םוחתבו  גידה  םוחתב  הרדסא  טפנו , זג  יחודיקמ  םיעבונה  םינוכיס  תיפוחה , הביבסב 

, תונושה תויושרה  ןיב  םואית  לש  הנבומ  ךילהת  אלל  תישענה  תרזובמ , הרדסא  לש  איה  תרייטצמה  בצמה  תנומת 
.תיחכונה תואיצמה  ירגתא  םע  תודדומתהה  ךרוצל  םישורדש  הרדסא  ילכ  תורסח  םיתעלש 

, ןוכיתה םיב  לארשי  לש  ימיה  בחרמל  היוארה  הרדסאל  םיחנמ  םיווק  הוותמו  תואיצמה , תוביוחמ  תוצלמה  עיצמ  רמאמה 
םירקמב קר  הב  וללכנ  תוימואל  - ןיב תונמא  דועב  דבלב , תילארשיה  הרדסאב  תדקמתמ  הריקסה  .העיריה  ףקיה  תלבגמב 

.ילארשיה טפשמב  ועמטוה  ןהבש 

ןפואו ימיה  בחרמב  םייתביבס  םימויא  יוצמה –  רואית 
םתרדסא

, םיינשדחה םישומישהו  חותיפה  יכרוצ  חכונ  רבעל , האוושהב  לדגו  ךלוה  ןוכיתה  םיב  לארשי  לש  ימיה  בחרמב  תוליעפה  ףקיה 
, גיד תוליעפ  תללוכה  ימיה , בחרמב  תיסָלקה  תוליעפה  דצל  ךכ , .תינרדומה  הלכלכב  בושח  עבט  באשמל  ימיה  בחרמה  תא  וכפהש 

, תימי תואלקח  טפנו , זג  יחודיק  לש  השדח  תיקסע  תוליעפ  תונורחאה  םינשב  תפסוותמ  יאנפו , שפונ  תורייתו  תימי  הרובחת 
לוצינב ןיינע  ילעב  לש  יובירב  ןייפאתמה  ףתושמ , עבט  באשמ  אוה  ימיה  בחרמהש  הדבועה  .דועו  םילמנ , תבחרה  םי , ימ  תלפתה 

םישדחה םירגתאל  התמאתה  תניחבב  ךרוצה  תאו  תמייקה  הרדסאה  ףקיה  תלאש  תא  הלעמ  וב , םימולגה  עבטה  יבאשמ 
תיווזהמ ןוכיתה  םיב  לארשי  לש  ימיה  בחרמה  לע  הלחה  הרדסאה , תא  הרצקב  רוקסנ  ןלהל  .ונינפב  הביצמ  תמייקה  תואיצמהש 

לע תונומאה  הרדסאה  תויושרה  תאו  םישדחה , תויוליעפהו  םישומישה  חכונל  םיפקשנה  םימויאה  לע  הלש  חוקיפה  תדימ  לש 
.העוציב

תלוספ תלטה  ידי  - לע םיה  םוהיז 

לוקוטורפב תוסחייתהל  תנשב 1976  הכזש  ןושארה  אשונה  התייה  םיסוטממו  תוניפסמ  תלוספ  תלטה  ידי  - לע םיה  םוהיז  תעינמ 
תלוספ תלטה  לש  םוצמצו  העינמ  םשל  םייוארה  םיעצמאה  תטיקנל  איבהל  דעונ  לוקוטורפה  הנולצרב  . תנמא  חוכמ  ימואל  - ןיב

ילארשיה טפשמב  העמטוה  לארשי  תנידמ  לש  תימואל  - ןיבה התובייחתה  .םיב  תלוספ  תפֵרש  לשו  םיסוטממו  תוניפסמ  םיל 
רסוא קוחה  .הביבסה  תנגהל  רשל  התנקוה  ועוציב  תוכמסש  "ג‒1983   משתה תלוספ ,) תלטה   ) םיה םוהיז  תעינמ  קוח  תרגסמב 
ירתיה ןתמ  ךרוצל  .לארשיב  תישענ  התלטה  וא  תלוספה  לש  הנעטההשכ  רתיה , יפ  לע  אלא  םיל , סיט  וא  טיש  ילכמ  תלוספ  תלטה 

שמשמ וגיצנש  הביבסה  תנגהל  רשה  ידי  - לע םינמתמ  רפסמב ) העבש   ) הירבחש הלטה , ירתיה  ןתמל  הדעו  קוחב  המקוה  הלטהה ,
םינוגראה גיצנ  ןכו  תורייתה , דרשמו  הרובחתה  דרשמ  הלכלכה , דרשמ  תואירבה , דרשמ  ןוחטיבה , דרשמ  יגיצנ  םהו  "ר , וי

.םייתביבסה

לע טלחומ  רוסיאב  ודקמתה  םייונישה  ףקותל ב-2005 . וסנכנש  םייוניש  וב  וסנכוהו  ימואל , - ןיבה לוקוטורפה  ןכדוע  תנשב 1995 
הביבסב םרוקמש  וא  םייעבט  םירמוח  םלוכש  םיל , םקלסל  רתומש  םירמוח  לש  תמצמוצמ  המישר  טעמל  םיל , תלוספ  תלטה 

לחה ב-2001. ןיטולחל  ורסאנ  טיש  ילכ  תעבטהו  םיב  תלוספ  תפֵרש  .תימיה 

[35]

[13]

https://magazine.isees.org.il/?p=15813



תופולחל האוושהב  םיילכלכו  םייתביבס  םילוקיש  יפ  לע  ןתינה  הלטה , רתיה  תלבק  הנועט  םיל  םירומאה  םירמוחה  לש  םתלטה 
.תויתשבי

םייתשבי תורוקממ  םיה  םוהיז 

ימ לשו  םייתיישעת  םיכפש  לש  לפוטמ , יתלב  ינוריע  בויב  לש  המרזהמ  רתיה  ןיב  תעבונה  םייתשבי , תורוקממ  םיה  םוהיז  תעפות 
התכז הרבדהו ,) ןושיד  ירמוחו  קלד  ירמוח  םייטתניס , םיסממ  תודבכ , תוכתמ  םינמש , ןוגכ :  ) םינוש םימהזמ  ליכמה  יליע  רגנ 

תילארשיה הקיקחב  ןגעמ  הז  קוח  "ח‒1988  . משתה םייתשבי , תורוקממ  םיה  םוהיז  תעינמל  קוחב  תנשב 1988  תוסחייתהל 
תנשב רבכ  הילא  הפרטצה  לארשיש  הנולצרב  , תנמא  לש  םייתשבי  תורוקממ  םיה  םוהיז  תעינמל  ימואל  - ןיבה לוקוטורפה  תא 

םיכפש תמרזה  וא  תלוספ  תלטה  רוסיאב  הצמתמ  קוחה  לש  ךוותה  דומע  .הביבסה  תנגהל  רשה  ידיב  היוצמ  ועוציב  תוכמסו  , 1976
הרושק םתוליעפ  ימוחתש  הלשממ  ידרשמ  יגיצנ  העבשמ  תבכרומה  םירתיה , ןתמל  הדעווה  קוחב  המקוה  ךכ  םשל  .רתיה  אלל  םיל 
וותוה םירתיה  ןתמל  הדעווה  ילוקיש  .ליעל  הרכזוהש  הלטה  ירתיה  ןתמל  הדעווה  בכרהל  ההז  הבכרהו  םיה , םוהיז  תעינמ  אשונל 

וא תלוספב  יתשבי  קוליסל  וא  לופיטל  תופולח  תומייק  םא  םיכפש  וא  תלוספ  לש  םיל  המרזה  ריתהל  ןיא  ןהיפלו : תונקתב ,
וא םיכפש  לש  המרזה  הרסאנ  תיתביבס ; הניחבמ  תוחפ  תוקיזמו  תילכלכ  הניחבמ  תומישי  תויגולונכט  תומייק  םא  וא  םיכפשב ,

םימייקה רתויב  םיבוטה  םייגולונכטה  םיעצמאה  ולעפוהו  ונקתוה  אל  םא  תפסותב , םיטרופמה  םינכוסמ  םירמוח  םיליכמה  תלוספ 
לע םיעיבצמ  הביבסה  תנגהל  דרשמה  ינותנ  םיל  . םתמרזה  וא  םתלטה  םרט  לופיטל  ( BAT – Best Available Technology)

םירתיה ןתמל  הדעווה  ידי  - לע לעופב  ונתינש  המרזהה  ירתיה  רפסמ  םיל , המרזה  ירתיה  ןתמל  םיליבגמה  םיאנתה  תורמלש  ךכ ,
םימרוגל ילילש  ילכלכ  ץירמת  רוציל  המגמ  ךותמ  ךכ , לע  ףסונ  ראוניל 2014  . ןוכנ  ףקותב  םירתיה  םכותמ 122  לע 192 , דמוע 
יבאשמב העיגפה  לע  הרבחה  תא  תוצפל  ידכ  ןכו  הביבסל , םיטלופ  םהש  םימהזמה  םירמוחה  תויומכ  תא  ומצמציש  ידכ  םימהזמ ,

ןכ השע  אוה  םא  ףא  םיה , םוהיזל  םרוגש  ימ  לע  לטיה  לטוי  יכ  תנשמ 2004  קוחל  ןוקיתב  עבקנ  רוביצה , ללכל  םיכיישה  עבטה 
דוגיא  ) ןדוגיאל לטיהה  םולשתמ  רוטפ  ןתינ  זא –  םגו  םילטיהה , תונקתב  ועבקנ  תנשב 2011  קר  לעופב , ןידכ  . רתיהל  םאתהב 

לש ופקות  לארשיב  . ןוכיתה  םיה  לש  םימהזמה  לודג  אוה  הביבסה  תנגהל  דרשמה  רתאב  ראותמה  יפלש  בויבל ,) ןד  םירע 
ןידו  עבט  םדא  לשו  לולצ  תתומע  לש  לשמל  הביבסה , ינוגרא  לש  תרוקיב  חכונ  שדחמ  ךראוה  אלו  ראוניב 2013 , עקפ  רוטפה 

(. הז ןויליגב  אשונה  לע  דוע  ואר   )

וצב רוסאל  םינפה  רש  תא  ךימסמה  "ד‒1964  , כשתה הצחר , תומוקמ  תרדסהל  קוחב  אטבתמ  םיה , םוהיזל  עגונה  ףסונ  טביה 
רוסאל תואירבה –  רש  םע  תוצעייתה  רחאלו  םדאה , ינב  לש  םהייח  תא  ןכסל  הלולע  וב  הצחרה  םא  םי , ףוח  לש  קלחב  הצחרה  תא 

.םדא ינב  לש  םתואירב  תא  ןכסל  הלולע  איה  םא  םיה  ףוחב  הצחרה  תא 

םתור ןתוד  םוליצ : הנומקש |  תרומשב  יקוח  אל  גיד 
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תונגעממו םילמנמ  תימי , הרובחתמ  םיה  םוהיז 

םוהיז תעינמ  תדוקפ  תרגסמב  תירוטוטטס  תוסחייתהל  תוכוז  ןה  הלאככו  תימיה , הביבסל  םויא  םה  טיש  ילכמ  טפנו  ןמש  תופילד 
תוארוה תועצמאב  ןמשב  םיה  םוהיז  תעינמ  איה  הדוקפה  לש  תירקיעה  התרטמ  "ם‒1980  . שתה שדח ,) חסונ   ) ןמשב םי  ימ 

ןכו םיימינפה , הימימלו  לארשיב  ןיפוחה  ימימל  תלבגומ  הדוקפה  לש  התלוחת  .תוילילפ  תויצקנס  תועצמאבו  תונוש  תוילהנמ 
הביבסה תנגהל  רשה  םה  הדוקפה  עוציב  לע  םינומאה  םירשה  .לארשי  לש  ןיפוחה  ימימ  ימוחתל  ץוחמ  םג  םיילארשי  טיש  ילכל 

.הרובחתה רשו 

תועצמאב ילארשיה  טפשמב  העמטוה  הנמאה  תוינאמ  . םוהיז  תעינמל  תימואל  - ןיב הנמאל  לארשי  הפרטצה  תנשב 1973 
ורוקמש ןמשב  םיה  םוהיז  תעינמל  םיללכ  תועבוקה  "ז‒1987  , משתה הנמאה ,) עוציב   ) ןמשב םי  ימ  םוהיז  תעינמ  תונקת 
תוילכמלו םילודג  טיש  ילכל  ןמש  סקנפ  להנל  שי  יכ  תועבוק  תונקתה  .טיש  ילכ  לש  תונוכמ  ירדחמ  םיילופיש  ימו  ןמש  תקרהב 

" דחוימה רוזא  תדרפנ ל" תובישח  תוסחיימ  תונקתה  .ןמש  תוילכמ  לש  ףטושה  ןלועפתלו  ןתיינבל  רשאב  תודחוימ  תוארוהו  ןמש ,
רדגומ ןוכיתה  םיה  לכ  .םיה  םוהיז  תעינמל  תדחוימ  הטישב  שומישל  השירד  תוללוכו  וב , ןמש  תוילכמו  תוינא  תולהנתהל  רשאב 

.רומאכ דחוימ " רוזא  כ"

לע יארחא  הרובחתה  דרשמב  םילמנה  לע  הנוממה  .תונוש  םיכרדב  םיפוחבו  םיב  םוהיז  םורגל  םילולע  םה  ףא  תונגעמו  םילמנ 
םע תוצעייתהב  הרובחתה  רש  תא  הכימסה  הדוקפה  "א‒1971  . לשת שדח ,) חסונ   ) םילמנה תדוקפ  חוכמ  םילמנה  לע  חוקיפה 

הלולע ונממש  השביב  םוקמ  לכ  וא  טישל  יוארה  רהנ  םימ , ביתנ  למנ , ימ  םוהיז  לע  רוסיא  ןיינעל  תונקת  ןיקתהל  תואירבה  רש 
רמוח לכב  הרוקמ  םא  ןיבו  תלוספ  ירמוחב  הרוקמ  המהוזה  םא  ןיב  תאזו  טישל , יוארה  רהנל  וא  םימ  ביתנל  למנל , ףחסיהל  המהוזה 

םוהיז תעינמ  תא  רידסהו  "א‒2010   עשתה תונגעמ ,)  ) םילמנה תונקת  תא  ןיקתה  הרובחתה  רש  ןכאו  .לזונ  וא  קצומ  רחא ,
תמרזה הרסאנ  ןכ , ומכ  (. TBT  ) תוינגרוא  לידב  תובוכרתב  הנגעמה  םוחתב  טיש  ילכ  תעיבצ  תונקתב  הרסאנ  רתיה , ןיב  .הנגעמה 

הז ןויליגב  אשונה  לע  דוע   ) םיעגפמ תריצי  לע  יללכ  רוסיא  ןָגועו  ףיצרה , לעו  טיש  ילכב  תלוספה  ףוסיא  רדסוה  הנגעמ , ימל  םיכפש 
(. ןאכ ןאכ ו ‒ 

תפיכאלו חוקיפל  םתוכמס  חוכמ  תויעוצקמ  תורוקיב  םיעצבמ  הביבסה  תנגהל  דרשמה  לש  םיפוחו  םי  ףגא  יחקפמ  יכ  ןייצל  יואר 
. ץראה  יפוח  ךרואל  םיימיה  םינקתמב  םילמנה  תונקת  חוכמו  קסעה  ןוישירב  םיאנתה 

טפנו זג  יחודיקמ  םיעבונה  םינוכיס 

זג ישופיחל  םימזימ  לש  םתעפוהל  וליבוה  םיפסונ , םילודג  םירגאמ  לש  םמויק  לע  תוכרעהו  לארשי , יפוח  לומ  יעבטה  זגה  תוילגת 
לש םיילאירוטירטה  םימב  םג  ךא  ( Exclusive Economic Zone – EEZ  ) ידעלבה ילכלכה  רוזאב  רקיעב  ןוכיתה , םיב  טפנו 
םינוכיסה תא  תמלוה  הניאו  רסחב  הקול  ךשמהב , טרופיש  יפכ  וז , תוליעפ  תרדסהל  תמייקה  הרדסאה  הרצונש , תואיצמב  .לארשי 

, "ב‒1952  ישתה טפנה , קוח  אוה  טפנו  זג  יחודיק  םוחתב  תוליעפה  תא  רידסמה  יזכרמה  קוחה  .תרצוי  איהש  םייתביבסה 
םיכורכה םייתביבסה  םינוכיסל  רשאב  תוארוה  ללוכ  וניא  קוחה  .םיב  טפנהו  זגה  יחודיק  לש  חוקיפהו  יושירה  יכילה  תא  עבוקש 

, תצעיימה הצעומב  ץעייתהל  יאשרש  םימהו , היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  רש  אוה  קוחה  עוציב  לע  ןומאה  רשה  .םיחודיקב 
תושרופמ תובוח  ליטמ  וניא  קוחה  ךכמ , הרתי  .הביבסה  תנגהל  דרשמה  ידבוע  םה  הירבח  ךותמ 15  םיינששו  קוחה  יפ  לע  המקוהש 

, חודיקה תוליעפ  םותב  ותומדקל  בצמה  תא  בישהל  תיללכה  הבוחה  דבלמ  ןוישירה , וא  רתיהה  לעב  לע  הביבסה  תנגה  יאשונב 
ףא .תונוישירהו  םירתיהה  ןתמ  לע  ןומאש  םימהו , היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  דרשמ  לש  ידעלבה  ותעד  לוקישל  ןותנ  רבדהו 
חכונ .ןהשלכ  תויתביבס  תושירד  תוללוכ  ןניא  טפנה , יחודיק  לש  יושירה  יכילה  תא  תורידגמה  "ג‒1953  , ישתה טפנה , תונקת 

תויתביבס תויחנה  לש  רוביצה  תורעהל  הטויט  הנורחאל  םימהו  היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  דרשמ  םסרפ  תירוביצה  השירדה 
(, היינבהו ןונכתה  קוח  תוארוהמ  הייטסל  האשרה   ) טפנה תונקת  תא  רשה  ןיקתה  דבב , דב  םיב  . יעבט  זגו  טפנ  תקפהלו  שופיחל 

רקיעב היינבהו , ןונכתה  קוח  תושירדל  סחיב  טפנו  זג  ישופיחל  תוליעפ  לע  תולקמ  ןה  ןהילע , דיעמ  ןמשש  יפכ  "ב‒2012  . עשת
ךמסמל השירד  תוללוכ  ךא  הביבסה , לע  העפשה  ריקסת  שיגהל  הבוחהמ  תורטופ  םנמא  ןה  .ןויסינה  יחודיקו  שופיחה  בלשב 

[(. םימהו היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  דרשמ  לש  הבוגת  ללוכ   ] הז ןויליגב  אשונה  לע  דוע   ) תויחנהב טרופמכ  יתביבס 

תוימי תויתשת  תיינב 

תלוחתל תעגונה  הלאש  הלוע  תוימי , תויתשת  לש  ןתיינבב  ךרוצה  רואלו  רסחב , הקולה  ימיה , בחרמה  ןונכת  לש  ותרדסא  חכונל 
קוח לע  הנידמה  תויושר  וכמסנ  םינשה  ךשמב  .םינושה  םיה  ירוזאב  םינפה ) רש  תוכמסבש   ) םיפוחב הלחה  תינונכתה  הקיקחה 

םשל םיילאירוטירטה  םימל  ץוחמש  םיימיה  םירוזאב  ילארשיה  ןידה  תלחה  ךרוצל  "ג‒1953   ישתה םיימי , - תתה םיחטשה 
םירוזאב ליחהל  ןתינש  םיילארשיה  םינידה  לש  םפקיהל  רשאב  תואדווה  רסוח  חכונ  םלוא  .הלא  םיחטשבש  עבטה  תורצוא  לוצינ 

תעצה ריכזת  םיטפשמה  דרשמ  םזי  הלא , םירוזאב  החתפתהש  תילכלכה  תוליעפה  רואלו  םיילאירוטירטה , םימל  ץוחמש  םיימיה 
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, םימהו היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  רש  ךמסוי  קוחה , תעצה  ריכזת  יפל  "ד‒2013  . עשתה םיימיה , םירוזאה  קוח 
תיפוחה הביבסה  לע  הנגהו  ןונכת  ילוקיש  תעמטה  ןיינעב  םירדסה  עובקל  םינפה , רשו  הביבסה  תנגהל  רשה  םע  תוצעייתהב 

ןיב וסחייתי , הלא  םירדסה  .לארשי  תנידמ  לש  ידעלבה  ילכלכה  רוזאב  הקפהו  שופיח  תויוכז  לש  האצקה  םרטב  ולוחיש  תימיהו ,
יכ ןייצמ  ריכזתה  .ךילהב  רוביצה  ףותישל  ןכו  ושרדייש , תויתביבסה  תוקידבה  ףקיהל  הבכרהלו , תצעיימ  הדעו  תמקהל  ראשה ,
בלשב ריכזתה  תצפה  .םיפסונ  םירוריב  םויקב  ךרוצ  שי  םירקמה  ןמ  קלחבו  המייתסה , םרט  הלשממה  ידרשמ  ברקב  הטמה  תדובע 
.םידיגו רוע  םימרוקה  םירדסהה  לע  ביגהל  רוביצה  ןמ  םימרוגל  רשפאלו  םייתלשממ  - םינפה םואיתה  יצמאמ  תא  ריבגהל  הדעונ  הז 

תימי תואלקחו  גיד  יפקיה 

רידסהל ךמסוה  דרשמה  .היתונקתו  גידה 1937   תדוקפ  יפל  רפכה  חותיפו  תואלקחה  דרשמ  לש  ותוכמסב  איה  גידה  תרדסא 
הנתינ גידה  לוהינל  תוירחאה  .אמייק  - רבו יואר  גיד  קשממ  תריצי  םשל  תליא , ץרפמבו  תרניכב  ןוכיתה , םיב  גידב  קוסיעה  תא 

תנשמ 2010 הנידמה  רקבמ  תקידב  .רפכה  חותיפו  תואלקחה  דרשמב  ףגאה  ישנאלו  גידה , ףגא  להנמ  ישארה –  גידה  דיקפל 
תולדלדתה בקע  יכ  ןייצמ  "ח  ודה ותוא  . להינו  ןוכיתה  םיב  גידב  קוסיעה  לע  ףגאה  חקיפ  ובש  ןפואב  םייוקיל  האצמ  גידה  ףגאב 

דחא .םינגומ  םיימי  םירוזא  תמקה  תועצמאב  רתיה  ןיב  הגדה , שושיאל  גידה  ףגא  לש  המוזי  תוליעפב  ךרוצ  שי  ןוכיתה  םיב  הגדה 
םואיתב םינגומה  םיימיה  םיחטשה  לש  םוחיתהו  ןונכתה  אוה  םינגומה  םיימיה  םירוזאה  תחלצהל  רקבמה  הנומש  םיאנתה 

תומכסהה שוביג  "ח , ודה יפל  םלוא  .רפכה  חותיפו  תואלקחה  דרשמב  גידה  ףגא  ןיבל  םינגהו  עבטה  תושר  ןיב  הלועפ  ףותישבו 
תא ןייצמ  הנידמה  רקבמ  ךכ , לע  ףסונ  .רקבמה  תקידב  דעומל  דע  אל  ףאו  בר , ןמז  ךשמב  גשוה  אל  םיפוגה  ינש  ןיב  תושרדנה 

גידה רשוכ  גידה , יצ  לדוג  ןיב  םאתמ  תריצי  ךרוצל  גידה , יצ  תא  םצמצל  ( OECD  ) םיילכלכ חותיפלו  הלועפ  ףותישל  ןוגראה  תצלמה 
.ללכ ףגאה  ידי  - לע המשוי  אל  ןוכיתה , םיה  יבגל  הזרכוהש  םגה  וזכ , תינכת  "ח , ודה יפל  .הגדה  תומכו 

תעסהל העירפמה  ףוחה  ךרואל  היינבה  .ףוחל  זתומ  לוחהו  רוניצב , לוח  המירזמ  רפחמ  תניפס  דודשא -  למנל  ןופצמ  ףוח  תנזה 
םייהלטב ידיג  םוליצ : הנופצ |  תולוחה 

, רפכה חותיפו  תואלקחה  דרשמב  ףגא  תחת  יחכונה , והנבמב  גידב  קוסיעה  לע  חוקיפה  םא  הלאשה  תא  םילעמ  רקבמה  יאצממ 
דרשמו םינגהו  עבטה  תושר  הביבסה , תנגהל  דרשמה  ןיב  הלועפ  ףותיש  דסמל  ךרוצה  לע  םיעיבצמו  יואר , הרדסא  הנעמ  קפסמ 

(. ןאכ ו ןאכ , ןאכ , הז : ןויליגב  אשונה  לע  דוע   ) ןיינעב רפכה  חותיפו  תואלקחה 

.רפכה חותיפו  תואלקחה  דרשמ  לש  גידה  ףגאב  המקוהש  תימי , תואלקחל  הקלחמה  ידי  - לע חקופמ  תימיה  תואלקחה  ףנע 
םימזיה תא  ךירדהלו  תוחנהל  תושורדה , תויתשתה  תא  ןנכתל  ףנעה , דודיעל  דרשמה  תוינידמ  תא  שבגל  הקלחמה  לש  הדיקפת 
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דודיעל קוחה  חוכמ  הז , ףנעל  קנעומה  יתכלממה  עויסה  חכונ  .חותיפהו  רקחמה  תולטמ  םהמ  ורזגייש  ףנעה  ידעי  תא  תוותהלו 
לש הליבקמה  ותוכמסב  םג  איה  אלא  רפכה , חותיפו  תואלקחה  דרשמל  תידעלב  הניא  ףנעה  תרדסא  תואלקחב  , ןוה  תועקשה 

לש תויתביבסה  תועפשהל  רשאב   ) הביבסה תנגהל  דרשמה  םע  םג  תמאותמ  תויהל  הכירצ  איה  ךכ , לע  ףסונ  .הלכלכה  דרשמ 
לש םיטביהב   ) הרובחתה דרשמ  םע  ןיפוח ,) ימימל  הדעווה  רושיאלו  יושירל  רשאב   ) םינפה דרשמ  םע  תויטנוולרה ,) לודיגה  תווח 

ןכו םיירטינס ) םיטביהב   ) תואירבה דרשמ  םע  םיה ,) ליח  תוליעפ  םואית  ןיינעב   ) ןוחטיבה דרשמ  םע  טיש ,) יביתנו  טיש  ילכ  תוחיטב 
.האלה

תיפוחה הביבסב  היינב 

קבאמ רחאל  קקחנ  קוחה  "ד‒2004  . סשת תיפוחה , הביבסה  תרימש  קוח  תא  ןייצנ  אל  םא  המלש  היהת  אל  הרדסאה  תריקס 
תסנכ ירבח  הביבסה , ינוגרא  לש  הלועפ  ףותיש  ירפ  אוהו  םיה , יפוחב  תיטרפה  היינבה  תעפות  תוטשפתה  תובקעב  ךשוממ  ירוביצ 

הביבסב עוגפל  הלולעש  הלועפ  לכ  לע  רוסיא  עבוק  הז  קוח  .ל  תואנ ז" תידוהי  הביבסה  תוכיאל  הרשהו  תיתביבסה  הלודשהמ 
םוחתב תינכת  לכל  תיפוחה  הביבסה  תרימשל  הדעווהמ  רושיא  לבקל  היינבהו , ןונכתה  קוח  לש  ןוקית  תועצמאב  בייחמו  תיפוחה ,
ןוויכל ןוכיתה  םיה  לש  ףוחה  וקמ  דדמייש  רטמ  לש 300  םוחת  תללוכ  קוחה , יפ  לע  תנגומה  תיפוחה  הביבסה  .תיפוחה  הביבסה 

ןכו תיעקרקה , - תתו םיה  תיעקרק  תוברל  ןיפוחה , ימימ  ףוס  דע  םיה  ןוויכל  ןוכיתה  םיה  לש  ףוחה  וקמ  דדמייש  םוחתה  ןכו  השביה ,
לע תיפוחה  הביבסה  לע  הנגה  תונמנ  קוחה  תורטמ  ןיב  .םהילעמו  םיה  ימבש  תוקיתעו  תשרומהו , עבטה  יכרע  ףונהו , עבטה  יבאשמ 

.םהב העיגפ  לש  רשפאה  תדימב  םוצמצו  העינמ  ןכו  םיידוחיי , םיכרע  לעב  באשמכ  םרומישו  םמוקיש  רומאכ , היביכרמ  לכ 

רש תוכמסב  ןהש  היינבה  ןונכתה  קוח  תא  תונקתמה  תוארוהה  טעמל  הביבסה , תנגהל  רשה  לש  ותוכמסב  יוצמ  הז  קוח  לש  ועוציב 
"ר וי .םייטנוולרה  הלשממה  ידרשמ  יגיצנ  םתיברמש  םירבח , םיבשוי 17  קוחה , םושייב  בושח  דיקפת  הל  שיש  הדעווב , .םינפה 
.ימיה בחרמב  לארשי  לש  ןוחטיבה  ינקתמ  לע  ןומאה  ןוחטיבה , דרשמ  תא  הזה  רשקהב  ריכזהל  יואר  .םינפה  רש  גיצנ  אוה  הדעווה 

תונורקעל םיפופכ  ךא  תיפוחה , הביבסה  תרימשל  קוחה  לש  הבילה  יפיעס  תלוחתמ  םיגרחומ  םיימיה  םיינוחטיבה  םינקתמה 
(. תיפוחה  הביבסה  תרימש  קוחל  ףיעס 14  ואר   ) ןוחטיבה דרשמ  לש  ותוכמס  תחת  אטבמ  קוחהש 

םייקה בצמב  הרדסא  תויוכמס  רוזיב 

שומישל תועגונה  הרדסא  תויוכמס  תולעב  ןהש  תויושר  רפסמ  ןיב  תויוכמס  רוזיב  לש  העפות  תפשוח  םייקה  בצמה  תריקס 
תונוש תורטמ  תולעב  תונוש  תויושר  לש  ןתוכמסב  םינותנה  םיפפוח , תוליעפ  ימוחתב  רבודמ  םירקמהמ  קלחב  .ימיה  בחרמב 

רסוח ןוגכ  תוילילש –  םיתעל  תויהל  תולוכי  היתוכלשהש  תויושרה , ןיב  היצקארטניא  תרצונ  ךכמ , האצותכ  .הנוש  ידסומ  הנבמו 
תניחבמ הינומרהלו  תידסומ  תועצקמתהל  היגרניס ,)  ) רובגאל ליבוהלו  תויבויח –  םיתעלו  יביטמרונ , ןועביקו  טקילפנוק  םואית ,

.הרדסאה

םע תודדומתה  ךרוצל  הרודס  תוינידמ  ךותמ  ןווכמב , םימיוסמ  םירקמב  תרצונ  םינוש  םירדסאמ  ןיב  תויוכמסה  רוזיב  תעפות 
לש האצות  איה  םיתעלו  ינוטלש , חוכ  תריבצו  רתי  תויזוכיר  לש  תועפות  םעו  ( Capture Regulatory " ) יובש רוטלוגר   " לש תועפות 

םייקה בצמהו  םינבומ , םיידסומ  םיכילהתב  הרדסא  תוינידמ  לש  הבוציע  לע  עיבצהל  ןתינ  אל  לארשיב  תירוטסיה  . תולשלתשה 
םינשה ךרואל  הלש  תילכלכה  הסיפתב  םייונישמ  הנידמה , לש  הריהמה  התוחתפתהל  םירושקה  םיימינפ  םיכילהתמ  עבונ 

לע תונומאה  הרדסא  תויושר  רפסמ  ידי  - לע תישענ  לארשיב  ימיה  בחרמה  לש  הרדסאה  .תוילבולגו  תוימואל  - ןיב תועפשהמו 
חותיפו תואלקחה  דרשמ  םימהו , היגרנאה  תוימואלה , תויתשתה  דרשמ  הביבסה , תנגהל  דרשמה  ןהבו  אשונה , לש  םינוש  םיטביה 

וא םואית  ינונגנמ  אלב  תישענ  תורומאה  תויושרה  לש  ןתולהנתה  .דועו  ןוחטיבה  דרשמ  הרובחתה , דרשמ  םינפה , דרשמ  רפכה ,
.ןמצע ןיבל  ןניב  םינְבומ  תוצעוויה  ינונגנמ 

םחותיפב םיניינועמה  םייטרפ  םימזיל  ןיינע  דקומ  םויכ  םישמשמש  םיבר , עבט  יבאשמב  ךרבתה  ימיה  בחרמה  ךכמ , הרתי 
ימזימ גיד , תורבח  םי , ימ  תלפתה  למשח , רוציי  ימזימ  תימי , תואלקח  ימזימ  טפנו , זג  ישופיחל  תורבח  םהבו  ילכלכה , םלוצינבו 
םיבייחמו ימיה , בחרמה  לע  תוילילש  תויתביבס  תועפשהל  לאיצנטופ  םמיע  םיאשונ  הלא  לכ  .דועו  תימי  הלבוהל  תויתשת  תוריית ,

םירדסאמה ןיב  רקיעבו –  םג –  ךא  םינושה , םימזימה  ןיב  םואיתו  תוטלחהה  ילבקמלו  רוביצל  שיגנו  ןימז  עדי  סיסב  תריצי 
.ןמצע ןיבל  תונושה  תויוליעפה  ןיב  תוילילשה  תועפשהה  תעינמ  ךרוצל  םהילע  םיחקפמה 

תובלושמש תוימי  תויתשת  לש  היינב  ךירצמ  ימיה  בחרמב  עבטה  יבאשמ  לש  חותיפבו  לוצינב  רבוגהו  ךלוהה  ןיינעה  ךכ , לע  ףסונ 
לש תוימנידבו  םינווגמה  ןיינעה  ילעבב  בשחתמה  יביטרגטניא , ןונכת  תובייחמ  הלא  תויתשת  .תומיאתמ  תויתשבי  תויתשתב 

.ימיה בחרמה 
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רטסלמ ןליא  םוליצ : ןולקשאב |  גרבנטור  חוכה  תנחת  לש  רוריקה  ימ  אצומו  םחפה  חזמ 
תא םיבייחמ  עבטה , יבאשמ  לוצינבו  ימיה  בחרמה  לש  וחותיפב  רבוגה  ןיינעהו  ימיה  בחרמב  םייתביבסה  םייונישה  ןכ , ומכ 

תריקס .וזה  תעב  ימיה  בחרמב  םישדחה  םירגתאלו  תויוחתפתהל  ימיה  בחרמב  הלחה  הרדסאה  לש  הנוכדע  תאו  התמאתה 
בקע תוילהנִמ  תויחנה  חוכמ  לדחמ  תרירבכ  הרדסא  יללכ  תריצי  לעו  שרדנכ , הרדסאה  ןוכדעב  ישוק  לע  הדיעמ  הרדסאה 

.םינושה ןיינעה  ילעב  ןיב  םיעלגתמה  םיטקילפנוקה 

תרגסמ תריציבו  ימיה  בחרמה  לש  הרדסאה  ינונגנמ  לכ  ןיב  םואיתבו  ןוכדעב  גורדשב , שממ  לש  ךרוצ  לע  עיבצמ  ליעל  רומאה  לכ 
.ליעיו בלושמ  יביטרגטניא  לוהינל 

יוצמהמ ימיה –  בחרמל  יביטרגטניא  לוהינ  תריציל  ןונגנמ 
יוצרל

, ימיה בחרמה  תרדסא  לש  רשקהב  קר  אל  המויקב  וריכה  תובר  תונידמש  העפות  אוה  הרדסא  תויושר  ןיב  םואית  רדעיה  יכ  המוד 
התופרטצה םע  הזכ  םואית  ןונגנמ  דסייל  המצע  לע  הלטנ  ףא  לארשי  תלשממ  תושרופמ  . תאז  אטיב  ףא   OECD-ןוגראו ה

תועפותל הנעמ  תתל  ידכ  הב  יד  ןיאו  יללכ , להונל  העצהב  רבודמ  תאז , םע  ךכל  . העצה  םסרפ  הלשממה  שאר  דרשמו  ןוגראל ,
תועיבקב תילעומ  ימיה  בחרמה  לוהינל  בלושמ  הרדסא  ןונגנמ  עובקלו  בצמה  תא  רידסהל  השירדה  .ימיה  בחרמה  לש  תוידוחייה 
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ידרשמל תפתושמ  תושר  קוחב  םיקהל  תשרוד  לולצ  תתומע  לשמל , ךכ , .םייתביבסה  םינוגראה  דצמ  תונורחאה  םינשב  תויבקעבו 
הרבחה ימיה  . בחרמל  םירושקה  םייתביבסה  םיאשונה  לכב  לופיטה  תא  זכרתש  רוביצלו , תוימוקמה  תויושרל  הלשממה ,

. ימיה  בחרמב  םינושה  ןיינעה  ילעב  ןיב  םאתל  ודיקפתש  ידרשמ  - ןיב םואית  ןונגנמ  הרורב  הרוצב  רידגהל  תארוק  עבטה  תנגהל 
םיל תועגונה  תונושה  תויוליעפה  לש  םואית  םישרוד  ןכו  תימיה , הביבסה  לוהינב  ידוסי  יוניש  ךורעל  םישרוד  ןידו  עבט  םדאב 

דגנ תרוקיבה  חכונל  תואב  תושירדה  .הרבחבו  הביבסב  העיגפה  רועזמ  לעו  םינושה  םיכרצה  ןוזיא  לע  הדפקה  ךות  ויבאשמלו ,
תמאותמ הנניאו  תיביטרגטניא , הרוצב  תעצובמ  הנניא  איהש  הדבועה  בקעו  ןוכיתה , םיל  עגונב  םויכ  תמייקה  תילהנמה  תוליעפה 

. ימיה  בחרמב  חוקיפו  לוהינ  תויוכמס  םהל  שיש  םיברה  הלשממה  ידרשמ  ןיב 

ןתינ םלוא  לארשיב , ימיה  בחרמה  תרדסא  תובכרומ  תא  םולהיש  הרדסאה  ןונגנמ  ינייפאמ  לכ  לע  טוריפב  דומעלמ  העיריה  רצקת 
.ליעלד הריקסה  רואל  םישקבתמ  תונורקע  רפסמ  ןייצל 

םישומישה לוהינל  הנוילעהו  תיזכרמה  תוכמסה  תא  ול  תונקהל  היהי  ןתינש  ידכ  קוחב  רדגויש  יואר  הז  ןונגנמ 
.ותוינידמ לש  תיביטקפא  הפיכא  רשפאלו  ולש  אמייק  - רב חותיפ  חיטבהל  לארשי , לש  ימיה  בחרמב 

םיתעלו םינושה , םיסרטניאה  ןיב  יואר  ןוזיא  ךרוצל  ךמסויש , ןונגנמה  תא  ושמשיש  םירורב  םיללכ  שארמ  רידגהל  שי 
.תונושה הרדסאה  תויושרו  םינושה  ןיינעה  ילעב  םיגציימש  םידגונמה , םג 

הז ןונגנמל  קינעהל  ךרוצ  היהי  ימיה , בחרמב  םינושה  םיסרטניאה  ילעב  ןיב  םיטקילפנוקה  םע  תודדומתה  ךרוצל 
הרדסאב ןתוא  ןגעל  ימיה , בחרמב  תוליעפל  תופידע  ירדס  עובקל  ורשפאיש  תוינונכתו , תויתקיקח  תויוכמס 

.ןתוא ףוכאלו  תובייחמ  תוינכתבו 
םיפוכתהו םישדחה  םירגתאה  תא  ונחביש  עוצקמ  ימרוג  ליעפהל  לכויש  ידכ  יתלשממ  בוצקתב  הז  ןונגנמ  דייצל  שי 
היתוכלשה תניחבל  יאנתכ  םייעוצקמ  םיאנתו  תושירד  ועבקיו  שיגנו , יטנוולר  עדי  רגאמ  ורציִי  ימיה , בחרמה  ביצמש 

.ימיה בחרמב  תעצומ  תוליעפ  לכ  לש 
תויושר ןיב  םהב  םיסרטניאה  דוגינש  םיאשונב  הרדסאה  תויוכמס  תא  הליחתכלמ  וידיל  לבקל  לוכי  הז  ןונגנמ 

ןיב תושגנתהב  ןייפאתמה  טפנה , קוח  יפל  שופיח  תונוישיר  ןתמ  איה  הזכ  אשונל  המגוד  .הנבומו  קהבומ  הרדסאה 
לוכי ןכ  ומכ  .םיחודיקה  לש  תויתביבסה  תועפשהה  תא  רעזמל  סרטניאה  ןיבל  טפנו  זג  ירגאמ  חתפל  סרטניאה 

, ןהיניב םיסרטניא  דוגינ  לש  םירקמב  תונושה  תויושרה  ןיב  הערכהלו  םואיתל  תידסומ  המרופטלפ  שמשל  הז  ןונגנמ 
.ןהמ תחא  לכ  לש  הרדסאה  םוחתב  יטנרהניא  םיניינע  דוגינ  רסוהש  רחאל 

ילעב יוביר  חכונ  רוביצה  ףותישו  תופיקש  לש  תונורקע  לע  הרימש  ךות  עצבתת  הז  ןונגנמ  לש  ותלעפה  יכ  יואר 
לשו ימיה  בחרמה  לש  תומייקה  תרימשל  יתוהמה  ירוביצה  סרטניאה  חכונו  תונוש , חוקימ  תודמעב  םייוצמה  ןיינעה ,

.ובש עבטה  יבאשמ 

םוכיס

חותיפה יצחל  חכונ  ימיה , בחרמה  תרדסא  תא  תנייפאמה  הברה  תובכרומה  תא  ץרמנ  רוציקב  שיחמהל  דעונ  ליעל  רומאה  לכ 
הנשמ גיצהל  רמייתה  אל  הז  רמאמ  .תונורחאה  םינשב  ימיה  בחרמב  תוליעפב  ןיינעה  ילעב  ףקיה  תלדגהו  םירבוגהו  םיכלוהה 

רשפאמ אוה  םאו  וניניע , דגנל  תמקרנה  תואיצמה  לש  םירגתאה  םע  תודדומתהל  היוארה  הרדסאה  תרגסמל  רשאב  הרודס 
בחרמה יבאשמ  לש  לכשומ  לוהינב  ירוביצה  סרטניאה  לע  רומשל  ידכ  וילא  ףואשל  הכירצ  לארשי  תנידמש  ןוויכה  לע  עיבצהל 

.ונייד ךכב  ימיה ,

תודות

םילשוריב ריל  ןו  ןוכמב  ןזח  בקעי  היטרקומדו ע"ש  יתרבח  קדצל  זכרמה  תרגסמב  עצבתמה  רתוי , בחר  רקחממ  קלח  איה  וז  הריקס 
". הנידמה תוירחאו  היצלוגר  הטרפה , : " אשונב

תורוקמ

 – תימיה הביבסה  הוושמ : רקחמ  יגולויבה –  ןווגמה  תנגהל  םייטפשמ  םילכו  הקיקח  .ח 2013 . זרא   .1
.עבטה תנגהל  הרבחה  ביבא : - לת .התנגהל  םילכ 

תואיצמל טבמו  היגרניסל  תושגנתה  ןיב  רוזיב : לש  םיאנתב  היצלוגר  .א  זרפו  קיציא צ  - רסיא לייא ע ,  .2
ךרכ .תוברתו  הרבח  טפשמ , םיכרוע .)  ) קנלבו י רנטיירק ר  רואפ ד , יול  ךותב : .לארשיב  תירוטלוגרה 
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