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ךרכ 2(1)רוקרז ביבא 2011 /  2011ןויליג  ראוניב ,  2

ןר לאירא  םוליצ : תינוריעה |  הביבסב  םיירקיעה  םוהיזה  תורוקממ  דחא  אוה  הרובחתמ  ריווא  םוהיז 

תוימוקמ תויושרב  תוינידמ  ילככ  יתביבס  עדימ 
עדימה תונקת  לש  ףקותל  ןתסינכ  תובקעב 

יתביבסה

ריצקת

םסרפל תושרדנ  תוימוקמ  תויושר  ויפל , תונקתה  תנקתהו  עדימה  שפוח  קוחל  יתקיקח  ןוקית  תובקעב  הנורחאל ,
לש םינוש  םיטביה  ןחוב  הז  רמאמ  .םייתביבס  םיטביהל  סחיב  ןהידיב  יוצמה  עדימ  ןהלש  טנרטניאה  רתא  תועצמאב 

םורופ ה-15. ירע  תיתביבס –  הניחבמ  תוליבומ  תויהל  תורומאש  םירע  לש  טנרטניאה  ירתאב  יתביבס  עדימ  םוסרפ 
, ךכ לע  ףסונ  .םלועב  תורחא  םירעב  יתביבס  עדימ  םוסרפל  תוסחייתה  ךות  הז  רמאמב  םיראומ  עדימל  םיעגונה  םיטביה 

יתביבסה לוהינה  תניחבמ  תוליבומה  תוימוקמ  תויושר  שולשב  השענש  קמוע  רקחמ  ךותמ  םירחבנ  םיאצממ  םיגצומ 
םוקמ ןיידע  שי  ףקותל , תונקתה  לש  ןתסינכ  םרט  דוע  םייק  היה  עדימ  ףוסיאש  תורמל  יכ  םידיעמ  רקחמה  יאצממ  .ןהלש 

לוהינל וליעויש  תוינידמ  תוצלמה  רפסמ  הלעמ  רמאמה  .ותגצה  ןפואבו  תוציפמ  תויושרהש  עדימה  ןכותב  רופישל  בר 
.ותגצהלו וב  שומישל  עדימה ,
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? ףקותל יתביבסה  םוסרפה  תבוח  לש  התסינכ  םע  ומוסרפו  יתביבסה  עדימה  לוהינ  ןפוא  תניחבמ  תוימוקמ  תויושר  תודמוע  ןכיה 
תוינורקע תויגוס  רפסמ  לע  דומעי  תוימוקמ , תויושרב  יתביבס  עדימ  תגצה  תניחבמ  םייקה  בצמה  תא  תויתיצמתב  רוקסי  הז  רמאמ 

ימואל - ןיבה ןויסינה  לע  תוססובמה  תוינידמ  תוצלמה  רפסמ  עיציו  תוליבומ , תוימוקמ  תויושר  שולשב  ופצנש  עדימה  תגצהב 
.אשונב

לאיצנטופו תובישח  תולבגמ , עקר , עדימה –  שפוח  תונקת 

.ןהלש טנרטניאה  ירתאב  ןתושרב  םייקש  יתביבסה  עדימה  לכ  תא  גיצהל  תוימוקמ  תויושר  תוביוחמ 56  רבמטפסמ 2010  לחה 
לש ףקותל  ןתסינכ  תובקעב  תויושרה  לע  הלח  וז  הבוח  ראורבפמ 2012 . לחה  עדימ  םסרפל  וביוחי  תוימוקמה  תויושרה  רתי 

תונקתה ) . ןלהל :  ) 2009 ”ט –  סשתה רוביצה ,) ןויעל  הביבסה  תוכיא  לע  עדימ  תדמעה   ) עדימה שפוח  תונקת 
לע תלטומה  הבוחה  .ןמושייב  ןהו  ןנכותב  ןה  תולבגומ  תונקתה , לש  יחכונה  חסונב  תועיפומ  ןהש  יפכ  עדימה , תגצה  תושירד 
עגונב ןהשלכ  תובוח  תויושרה  לע  תולטומ  אל  .ןתושרב  יוצמה  יתביבסה  עדימה  תגצהב  תמכתסמ  תונקתה  תרגסמב  תויושרה 

תויושרה ןמ  הפוצמ  ןכלו  ןהיתושירדב , הדימע  תבוטל  ביצקת  תוימוקמה  תויושרל  תוקינעמ  ןניא  ןה  .ודוביעל  וא  עדימ  ףוסיאל 
תונקתה תורסח  ןמושיי , תניחבמ  .םימייקה  ןהיביצקתמ  רתאל –  ותאלעה  תאו  עדימה  םוגיא  תא  תיתשתה , תריצי  תא  ןממל 

תכרעמ ןיא  רמולכ  (, beyond compliance ” ) תויצל רבעמ   “ לש םיצירמת  ךרעמ  תוללוכ  ןניא  ןה  םיילילשו : םייבויח  םיצירמת 
תונקתב ורדגוה  אל  דגנמ , .הקיקחב  ןהמ  שרדנל  רבעמ  תושעלו  יתביבסה  עדימה  לוהינב  ןייטצהל  תויושר  תדדועמש  םיצירמת 

.קוחל  הנתייצת  אל  תוירוביצ  תויושר  םהבש  םירקמב  שמשל  ולכויש  םייתעתרה  םילכ 
םוסרפ םודיקב  איה  תושדחה  תונקתה  לש  תירקיעה  המורתה  .םיבושח  תונורתי  ינש  ןהב  םימולג  תונקתה , לש  ןהיתולבגמ  תורמל 

תשרב בחרה  להקל  םסרפל  תויושר  תובייחמ  תונקתה  ונייהד , .הכ  דע  היהש  יפכ  הכישמ ,” קר ב” אלו  הפיחד ,” עדימ ב” לש 
תסינכ םרט  בצמהמ  הנושב  תאז  .םוסרפל  המוזי  השקבב  וא  םולשתב  ךרוצ  אלל  ןתושרב , םייקה  יתביבס  עדימ  טנרטניאה 

השירדה .ותקפסא  רובע  םולשת  תובגל  תויושרל  ריתהו  עדימ , תוירוביצה  תויושרה  ןמ  שקבל  םיחרזאל  רשפאִש  ףקותל , תונקתה 
םינקחשל םירכינ  . םייתביבס  םירופישל  םיבר  םירקמב  ליבוהש  שדחה  רודה  ןמ  תוינידמ  ילככ  תרכומ  רוביצל  עדימ  םוסרפל 

יתביבס עדימ  .םינוש  םינונגנמ  תועצמאב  םימהזמ  םימרוג  לש  םתוגהנתה  לע  תיתועמשמ  העפשה  תיחרזאה  הרבחה  ךותמ  םינוש 
. ולא  תועפשה  תגשה  םשל  ינויח  אוה  יתאוושהו  קיודמ  ןימא , ןימז ,

, עדימה ףוסיאל  ןהל  תושרדנ  תוימוקמה  תויושרהש  םיכילהתה  .יונישל  תונמדזהה  תריציב  ןומט  תונקתה  לש  ינשה  יתוהמה  ןנורתי 
תויושר ןכ , ומכ  .תוימוקמה  תויושרב  יתביבסה  עדימה  לוהינ  יסופדב  רתוי  יתוהמ  יונישל  תונמדזה  תויהל  םייושע  ותגצהלו , ותנכהל 
חוויד חותיפ  םשל  יתביבס  עדימ  םוסרפל  םיבאשמ  תושידקמ  אליממ  ןה  הבש  תונמדזהה  תא  לצנל  תויושע  לארשיב  תויתביבס 

םיחוויד חותיפ  לש  וז  העפותל  תובר  תואמגוד  םלועב  תומייק  .םלועב  תויתביבס  תוליבומכ  ןתוא  םקמיש  םדקתמו  ליבומ  יתביבס 
תוימוקמ תויושר  םג  תיתביבס  . הניחבמ  םיליבומכ  םמצע  םיאורה  םיפוג  לש  תיתביבסה  תוליעפה  לע  םיטרופמ  םייתביבס 

ןמע  . ביטיי  חווידהש  הנומאה  םג  םהיניבו  םינווגמ  םיעינמ  ךותמ  ןהב , ררושה  יתביבסה  בצמה  לע  םיחוודמה  םיפוג  לע  תונמנ 

תויושרב וב  שומישהו  יתביבסה  עדימה  תגצה  ןפוא  תכרעה 
לארשיב תורחבנ  תוימוקמ 

הטישו עקר 

, ףקותל תונקתה  לש  ןתסינכ  ברע  לארשיב  תוליבומ  תוימוקמ  תויושרב  יתביבסה  עדימה  םוסרפ  בצמ  לע  תיללכ  הנומת  לבקל  ידכ 
תולבגמ בקע  .תויושרה  לש  טנרטניאה  ירתא  וילא -  תוסחייתמ  תונקתהש  עדימה  לש  יזכרמה  םוסרפה  יעצמא  תא  רוקסל  ונרחב 

תלוכי תולעב  םירעש  החנהה  לע  תססבתמ  וז  הריחב  .ההובג  תילכלכ  תלוכי  תולעב  םירעב  דקמתהל  ונרחב  רקחמה , ףקיה 
, ךכ םשל  .עדימ  םוסרפ  תלוכיו  תיתביבס , תלוכי  ןוגכ  םירחא , םימוחתב  רתוי  ההובג  תלוכי  תולעב  םג  ויהי  ההובג  תילכלכ 

םורופ 15 תודגואמה ב” לארשיב , תויאמצעה ” תויריעה   “ לש םירתאב  יתביבס  עדימ  םוסרפ  לש  םינייפאמ  תריקסב  ונדקמתה 
חוכמ רוגס , יאמצע  קשמכ  תולהונמו  םייתלשממ , חותיפ  יקנעמ  וא  ןוזיא  יקנעמ  תולבקמ  ןניאש  תויריע  דגאמה  ףוג  ” ) םירעה

.עבש ראבו  ןויצל  ןושאר  דודשא , הפיח , ופי , - ביבא לת  םירעה  תא  רתיה  ןיב  ללוכ  םורופה  םייאמצעה ) . םייפסכה  ןהיבאשמ 
תוטילפ תתחפהל  םייתועמשמ  םידעצ  תטיקנב  תוביוחמ  ןה  היפלש  הנמא  לע  ןנוצרמו  ןתמזוימ  ומתח  םורופ ה-15  תויושר  ףסונב ,

תוליבומכ ןמצע  תא  בצמל  תפסונ  תונמדזה  יתביבסה  עדימה  םוסרפב  תוארל  תולוכי  ןה  ריוואל  . הממח  יזג  לשו  םימהזמ  לש 
.תויתביבס 

םירעה םא  ןוחבל  התייה  ונתרטמ  .םייתביבס  םיחוויד  תניחבמ  תוליבומ  תויהל  לאיצנטופ  תולעב  םירעב  ןווכמ  ןפואב  ןכ , םא  ונרחב ,
םירעב תנווכמה  הריחבה  רואלש  ןבומ  .יתביבס  עדימ  םוסרפ  תניחבמ  ןהלש  תוליבומ ” לאיצנטופ ה” תא  שממל  וחילצה  תוקזחה 

.לארשיב  תוימוקמה  תויושרה  לכב  בצמה  תא  תגציימ  הניא  תלבקתמה  הנומתה  ולא 
תוליבומכ ונרתיאש  םלועב  תוימוקמ  תויושר  לש  םירתא  םג  ונקדב  םיילארשיה , םירתאב  עדימה  חוויד  יסופד  תריקס  לע  ףסונ 

.וז  הריקס  ךשמהב  תועיפומ  םירתאה  ןיב  ונאצמש  םירעפ  לע  תורעה  .יתביבס  חוויד  תניחבמ 
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בוליר ליג  םוליצ : זאמ 2005 |  גנידיר  חוכה  תנחתמ  םימהזמ  תטילפ  לע  תחקפמ  ופי  ביבא –  - לת תייריעב  הביבסה  תוכיאל  תושרה 

ןוידו םיאצממ 

ונאצמ יללכ , ןפואב  .יתביבס  עדימל  העגהה  תולק  תא  ונקדב  תישאר , .יתביבסה  עדימה  תגצהל  םיעגונה  םינייפאמ  רפסמ  ונקדב 
12  ) םירקמה בורב  איה  תושרה  רתאב  הביבסה  תוכיאב  קסועה  ףדל  השיגה  תיסחי : שיגנ  םוקמב  אצמנ  יתביבסה  עדימה  יכ 

יתביבס עדימ  גצומ  םא  ונקדב  תינש , .ןושארה  דומעה  לש  תונושארה  תואצותב  בורל  שופיחה , עונממ  דחא  רושיק  קחרמב  תויושר )
תיקוחה הבוחהש  ךכ  לע  םיעיבצמ  וניאצממ  .עדימה  תגצה  ןפוא  המו  שערו –  הנירק  רוזחִמ , םימ , ריווא , םייפיצפס –  םימוחתב 

ןהלש םימה  תוכיא  ”ח  וד תא  ומסרפ  תויושר )  13  ) תויושרה תיברמ  .םוסרפב  יתועמשמה  םרוגה  איה  םיוסמ  אשונב  עדימ  םוסרפל 
יבגל םינותנ  ומסרפ  תויושר )  8  ) תויושרהמ תיצחמכ  קר  ןתמועל , .קוח  יפ  לע  בייחתמכ  ימוקמה , םימה  דיגאת  רתאב  וא  ןרתאב ,

תודוא לע  םינותנ  תוגיצמ  ןניא  תויושרה  בור  .ןמוחתב  רוזחִמה  תויומכ  לע  וחוויד  דבלב  תויושר  וליאו 4  ןמוחתב , ריוואה  תוכיא 
חווידב תוליבומ  הנייהתש  ונרעישש  תויושרב  םג  םיטעמ  אל  םייתביבס  םינותנ  םירסח  ןיידע  ןכ , םא  .שער  תודידמו  הנירק 

.יתביבסה
המכב םינותנה  תגצה  ןפוא  תא  ונקדב  בטיה  , םינבומו  םידבועמ  םייתביבס  םינותנל  רוביצה  תושיגנ  לש  תובישחה  רואל 

לש זוחמה  תצעומ  לש  טנרטניאה  רתאב  המגודל  ואצמנ  ריווא  תוכיא  ינותנ  לש  הגצהל  תוטלוב  תואמגוד  .םלועב  םיליבומ  םירתא 
ללוכ רתאה  .םדוביע  לשו  םינותנה  לש  הגצה  יכרד  רפסמ  ללוכ  הז  זוחמב  ריוואה  רוטינ  הילגנאב  . ( Sussex  ) סקסאס ברעמ 
תויזחת ןנשי  .םייטירבה  ריוואה  תוכיא  ידעיל  תואצותה  ןיב  האוושהו  הדידמ  תונחת  ןיב  האוושה  תמא , ןמזב  עדימ  ירוטסיה , עדימ 

ופריצ ”ב  הראבש הטוסינימב  .םיפרגב  םידוביעה  תא  גיצהלו  יטסיטטס  ןפואב  ותוא  דבעל  עדימה , תא  דירוהל  ןתינו  ריוואה  תוכיאל 
םימוד םיגשיה  םע  םירתא  ונאצמ  אל  םינוש  . םיגוסמ  םירמוח  לש  תיתואירבה  העפשהה  יבגל  טוריפ  ריוואה  םוהיז  ינותנל 

.תוילארשיה תויושרה  ברקב 
דיגאתב וא  ןרתאב  ןהלש  םימה  תוכיא  תוח  ” וד תא  רומאכ  תומסרפמ  םורופ ה-15  לש  תוימוקמה  תויושרה  תיברמ  םימה , םוחתב 

, המוד גוסמ  הלבט  תאז , תמועל  .ללכ  תמייק  הניא  וא  תקפסמ  הניא  םיוולנה  םירבסהה  לש  טוריפה  תמר  םלוא  .ןהלש  םימה 
ןתועמשמ תאו  תואצותה  תא  תוריהבב  הארמ  ”ב , הראב ןוטגנימולבו  סילופאינימ  םירעב  םימה  תוכיא  תומיגד  תואצות  תא  הגיצמה 

רמוחה גוס  רמוחה , רוקמ  תילאדיאה , תומכה  תרתומה , תומכה  האצמנש , תומכה  רמוחה , תואבה : תוירוגטקה  תא  הגיצמו  , 
ףותיש רבעל  ףסונ  דעצ  .הב  םירכזומה  םירוציקהו  םיגשומה  תא  ריבסמה  ארקמ  ונשי  הלבטל  תחתמ  ןכ , ומכ  .ןקתב  הדימעו 

.תימוקמה םימה  תכרעמ  לע  םיירוביצ  םינוידל  תונמזה  תומסרפתמ  םש  ”ב , הראבש יזר  וינב ג’ ףלודנר  תייריעב  השענ  רוביצה 
. תובישיה  ידעומ  תא  אדוול  ידכ  רשק  יטרפ  םינתינו  עובק  דעומ  שי  הבישיל 

[11 , 8 , 5]

[12]

[10]

[4]

[13]
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תוצלמהו םוכיס 

ירתאב םיאבומה  םידבועמה  םינותנה  ךכ , לע  ףסונ  .םיימלוג  םינותנל  השיג  ןיא  לארשיב  ונחבנש  תויושרב  םירתאה  תיברמב 
, םירבסה םיגיצמ  םהבש  ונקדבש , םלועב  םירתאהמ  הנושב  תאז  .הנבהל  םיחונ  םניאו  םירבסומ  םניאש  טעמכ  לארשיב  תויושרה 

תוותשהל ידכ  הבר  הדובע  ןיידע  הרתונ  לארשיב  תויושרל  .םינותנה  תועמשמל  םג  םיסחייתמו  ארקמו , םיחנומ  ינולימ  םירואיב ,
.יתביבס עדימ  תגצהב  תונייטצמש  םלועב  תורחא  תויושרל 

תוימוקמ תויושר  לש  ןחבמ  ירקמ  השולש  ונרחב  לארשיב  יתביבסה  עדימה  לוהינ  םוחתב  בצמה  תנומת  תא  קמועל  ןיבהל  ידכ 
ידכ םייטנוולר  םידיקפת  יאשונ  םע  קמוע  תונויאר  ונכרע  הלא  תויושרב  .תיתביבסה  ןתופיקשבו  תיתביבסה  ןתוינידמב  תונייטצמה 

יתביבס עדימב  שומישב  תונייטצמ  תויושרה  יכ  הלע  תונויארה  ךותמ  .יתביבסה  עדימה  לוהינ  םוחתב  תויזכרמ  תויגוס  לע  דומעל 
ףא תאז , םע  .ןהלש  תונולתה  דקומ  ךרד  תועיגמה  רוביצה  תונולתל  שאר  דבוכב  תוסחייתמ  ןהו  תויתדוקנ  תויעב  ןורתפ  םשל 

סיסבכ תימוקמ , היצלוגר  חותיפל  חווט , תכורא  תוינידמ  תריצי  םשל  עדימב  רתויב  לבגומ  שומיש  השענ  תונייטצמה  תויושרב 
.תושרה םוחתב  םיקסע  לע  הרקבלו  הדובע  תוינכת  תנכהל 

עדימה לש  םוסרפה  יסופד  םלוא  ףקותל , תונקתה  לש  ןתסינכ  םרט  דוע  עדימ  ופסא  תוימוקמ  תויושרש  הארנ  ליעל , רומאה  רואל 
יכ הווקת  ונאו  םוסרפה , יסופד  תרדסהב  עייסל  הרומא  ףקותל  עדימה  שפוח  תונקת  לש  ןתסינכ  .םייקלח  ויה  וב  שומישהו 

ןמצע תואורש  לארשיב , תוימוקמ  תויושר  ךכ , לע  ףסונ  .תוינידמ  תעיבקל  ילככ  םג  יתביבסה  עדימב  שומישה  תא  וריבגי  תויושרה 
תונידמה תחא  איה  לארשי  .ולאככ  ןדמעמ  תא  בצמל  ידכ  ףקותל  קוחה  תסינכב  שמתשהל  תויושע  תויתביבס , תוליבומכ 

תא סלפל  לארשיב  תוימוקמה  תויושרל  תוארוק  ונא  .םהב  שומישו  טנרטניא  ירתא  בושחמ , תויגולונכט  תניחבמ  םלועב  תוליבומה 
תא ףתשלו  עדימ , תססובמ  תיתביבס  תוינידמ  שבגל  ליעומו , יתריצי  ןפואב  םייתביבס  םינותנ  תגצהב  תימלוע  תוליבומל  ךרדה 

.םיינכדעה  םייתביבסה  םינותנב  רוביצה 
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