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ןודקיפה קוח  םושייל  תילכלכ  תויאדכ  חותינ 
לארשיב הקשמ  ילכמ  לע  בחרומה 

ריצקת

- תולע חותינ  עצוב  ךכ  םשל  .הקשמה  ילכמ  ללכ  לע  ןודקיפה  קוח  תבחרהל  תילכלכה  תויאדכה  תא  ןוחבל  אב  הז  רמאמ 
תיאדכ קוחה  תבחרה  יכ  הארמ , חותינה  .ויתולבגמבו  םייקה  קוחה  תרגסמב  תולת  אלל  ללוכ , ןודקיפ  קוח  לש  תלעות 

190- כל תלעותהו  גא )' לש כ-13  לכמל  תולע   ₪ ) ןוילימ  120- כל העיגמ  תיתנשה  תולעה  רשאכ  קהבומ , ןפואב  קשמל 
תלעותה לכמ .) לכל  גא ' הנומשכ  לש  וטנ  תלעות   ) לש כ-1.6 תולעל  תלעות  סחי  גא .)' לש כ-21  לכמל  תלעות   ₪ ) ןוילימ

, םילכמה לש  הנמטה  תתחפהמ  ינוריעה , לופיטה  ךרעממ  תלוספה  קוליסב  לופיטה  תולעב  ןוכסיחמ  תעבונ  קוחהמ 
.םירזחוממ םירמוחב  שומישמ  האצותכ  היגרנאב  ןוכסיחמו  הקוסעת  תומוקמ  תלדגהמ  רוביצה , יחטש  ןויקינב  רופישמ 

, קושב תורחת  םירצויו  תומייקה  תולבגמה  תא  םיריסמ  קוחה , תא  םיביחרמ  םאש  ךכ  תומייק , תויולע  לע  ססבתמ  חותינה 
םייקה קוחב  םייונישל  לועפל  הלשממה  לע  יכ  רוריבב , תוארמ  חותינה  תואצות  .יתועמשמ  ןפואב  תולעל  היופצ  תויאדכה 

.קשמב החוורה  תא  לידגהל  ךכבו 

עקר

(, ללוכ אל   ) רטיל דע 1.5  הקשמה  ילכמ  תא  קר  ללוכ  קוחה  לארשיב ב-1.10.2001 . ףקותל  סנכנ  הקשמ  ילכמ  לע  ןודקיפה  קוח 
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םיניינועמש םיבר  םידגנתמ  קוחל  שי  דחא , דצמ  .ירוביצה  םויה  רדסמ  דרי  אל  אוה  קוחה  קקחנש  זאמ  .בלח  ילכמ  לע  לח  וניאו 
.הקשמה ילכמ  ללכ  לע  וליחהל  שיו  ידמ  םצמוצמ  םייקה  קוחה  יכ  םינעוטה  שי  ינש , דצמו  קשמל ; יאדכ  וניאש  הנעטב  ותוא  לטבל 

ןאכ גצויש  רקחמה  .רתוי  תלכשומ  הטלחה  לבקל  היה  ןתינ  קשמל , תלעות  - תולע חותינ  עצובמ  היה  וליא  יכ  םינעוט , םידדצה  ינש 
.אשונב תוינידמה  תעיבקב  הליעי  תוטלחה  תלבקב  רוזעל  הרטמב  היגוסה  תא  ןחוב 

הבושח וז  החנה  .ורפשלו  ולעייל  ידכ  םייקה  קוחב  םייוניש  עצבל  ןתינש  החנהה  לע  ססובמו  םילכמה , ללכ  לע  עצובמ  ןלהל  חותינה 
הרקמ לכבש  רחאמו  תיעטומ ,) הנקסמל  איבהלו  חותינה  תא  תוועל  םילולעשו   ) םייקה קוחב  םנשיש  תויעבהו  םילשכה  בקע 

.קוחה תלוחת  תא  ביחרהל  ידכ  הקיקח  ינוקית  ושרדיי 

קוח תרגסמב  הקשמ  ילכמב  לופיטה  ןונגנמ  רואית 
ןודקיפה

לש םינוקית  םע  םייקה  בצמה  לע  ססובמ  הז  רואית  .ןודקיפ  ימד  וילע  םילטומש  הקשמ  לכמב  לופיטל  עצומ  ךילהת  רואית  ןלהל 
.תויעבהו םילשכה 

לכ .הקשמה  ריחמל  םיפסונש  ןכרצהמ , ןודקיפ  ימד  הבוג  ןרציה  .יאנועמיקה  תועצמאב  ןכרצל  לכמה  תא  רכומ  תועקשמה  ןרצי 
ילכמ תטילקב  לופיטה  תא  ורובע  עצביש  רוזחמ , דיגאת  םע  םכסה  לע  םתוח  אוה  ךכ  םשלו  םיוסמ  רוזחמ  דעיל  עיגהל  ביוחמ  ןרצי 

ןוילימ רכמ  ןרציה  םא  לשמל ,  ) רכמ אוהש  םילכמה  תומכ  ךס  ךותמ  הבשה   X  % לש דעיל  עיגהל  ךירצ  ןרציה  .םיקירה  הקשמה 
אלא רכמ , אוהש  םילכמה  תא  אקווד  בישהל  בייח  וניא  ןרציה  םילכמ .) ףלא  בישהל 800  ךירצ  אוה  אוה 80% , דעיהו  תואקשמ 

, ןכל ופמט .) לש  םילכמ  לע  תוכדזהל  הלוכי  הלוק  הקוק  תרבחש  ךכ   ) ןודקיפב םיבייחה  םילכמ  ךותמ  תשרדנה  תומכה  תא  בישהל 
.הקשמה ילכמ  תבשהב  לופיטה  תא  ורובע  עצבת  הרבחהש  ידכ  רוזחמ , דיגאתל  רשקתי  ןרצי  לכ 

, םיבר תואקשמ  ינרצי  שיש  ןוויכמ  .םידדצה  ןיב  ןתמו  אשמב  עבקייש  םוכס  םילכמה  תבשה  לעו  לופיטה  לע  דיגאתל  םלשי  ןרציה 
ינרצי םע  םימכסה  לע  ומתחיש  םייתורחתו  םיבר  םידיגאת  ומוקי  רוזחמ , ידיגאת  תמקהל  הובג  הסינכ  ףס  וא  הלבגמ  ןיאש  רחאמו 

לע קושב  ורחתיו  םינרציל  תורישה  תא  וקפסי  וללה  תורבחה  .ינש  דצמ  םינפסאו  םיאנועמק  תויונח /  םעו  דחא  דצמ  תואקשמה 
.םיקירה הקשמה  ילכמ 

.רוזחמל בשומה  קיר  הקשמ  לכמב  לופיטה  ךילהת  גצומ  רויא 1  ב

תונחה .ןודקיפה  ימד  תא  הרזח  לבקלו  הבורקה  תונחל  הקשמה  לכמ  תא  איבהל  ליעפ , תויהל  לוכי  ןכרצה  תויורשפא : יתש  תומייק 
ריבעמו ןייממ  דיגאתה  .ןכרצל  המלישש  ןודקיפה  ימד  תא  הרזח  תלבקמו  ומע  םכסה  הל  שיש  רוזחמ  דיגאתל  לכמה  תא  הריבעמ 
םנשי רוביצ , יחטשב  וכילשמ  וא  הפשא  חפל  לכמה  תא  קרוז  אוהו  יביספ  ןכרצה  םא  תאז , תמועל  .רוזחמל  הקשמה  ילכמ  תא 

.רוזחמ דיגאתל  תורישי  וא  תונחל  םתוא  םיריבעמו  וללה  םילכמה  תא  םיפסוא  רשא  םינפסא 
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רויא 1
הקשמ לכמב  לופיטה  ךילהת 

תורפס תריקס 

רתויב הבוטה  תילכלכה  הטישה  יכ  וארה , ולא  םירקוח  תלוספב  . לופיטל  תיבטימה  הפולחה  תא  ונחב  םיבר  םירקוח 
תכלוהה תלוספה  קוליס  רובע  תיב  יקשמ  בויחל  הליבקמ  וז  הטיש  יכ  אצמנ  . Deposit refund system ןודקיפה –  תטיש  איה 

יכ םיארמ , םידחא   םירקחמ  .תלוספ  לש  תיקוח  יתלב  הקירז  לש  היעבה  תא  תללוכ  הניא  ףאו  תלוספה , ףקיה  יפל  הנמטהל 
הליעי הניא  םיילותב , םלג  ירמוח  לע  יוסימו  רוזחמ  דוסבס  ןוגכ : (, input use  ) רצומה ייח  רוזחמ  תליחתב  קר  תדקמתמה  תוינידמ 

תורחא תומושת  לע  יוסימו  הלש , דוסבס  וא  הכירצ  לע  יוסימ  בולישב  ךרוצ  שי  ךכ , םשל  .קשמל  תיבטימ  תוינידמל  האיבמ  אלו 
תוינידמ איה  ןכלו  םירחאה  תוינידמה  יגוסב  תומייקש  תויעבה  תומייק  אל  ןודקיפ  לש  תוינידמב  תאז , תמועל  .רוצייה  ךילהתב 

.תיבטימ

יכו תונוש , תוברעתה  תוטיש  לש  תוליעיה  תמר  ןיב  םייתועמשמ  םילדבה  םנשי  יכ  ןעוטו , המוד  האצות  לבקמ   Sigman 
.רתויב הליעיה  איה  ןודקיפה  תוינידמ 

דוסבסו ( ADF  ) םדקומ קוליס  םולשת  ןודקיפ , תוברעתה : לש  תופולח  שולש  ןיב  םיוושמ   Walls -ו Palmer ןכו  Sigman 
תלבקתמה רוזחמה  תמר  רואלו  תילכלכה  התוליעי  לשב  ןודקיפה , איה  הפידעה  תוברעתהה  תטיש  יכ  תוארמ , תואצות  .רוזחמ 

.התוכזב

תיבטימה ותנוכתמב  קוחה  תלעפהל  תויולע  חותינ 

תעצוממה תולעה  הביבסה .) ןעמל  ףוסיא   ) "ה לא רוזחמה  דיגאת  לש  םויכ  לופיטה  תויולע  לע  ססובמ  ןלהל  גצומה  תויולעה  בישחת 
.הלעמו יצחו  רטיל  לש  םילכמ  תללוכ  הניא  וז  תולע  גא .' העיגמ ל-10.1  הקשמ  לכמב  לופיטל 

: תויזכרמ תוביס  יתשמ  האלמ  תנוכתמב  קוחה  תלעפה  תעב  רתוי  הכומנ  תויהל  היושע  תאז  תולע 

תונורתי בקע  .הקשמ  ילכמ  ףלא  שי כ-900  האלמ  תנוכתמב  קוחבו  הנשב  םילכמ  ףלא  םילפוטמ 450  םייקה  קוחב   .1
.רתוי דוע  ןטקת  לכמב  לופיטל  תעצוממה  תולעה  הלדג , תלפוטמה  םילכמה  תומכש  לככ  לדוגל ,

לש לודג  רפסמ  תמקה  לע  הלבגמ  ןיא  תעצומה  תנוכתמב  .דיחי  רוזחמ  דיגאת  ידי  - לע עצובמ  ףוסיאה  לכ  םויכ ,  .2
.יתורחת  קושב  םיבר  םידיגאתמ  תוחפ  ליעי  אוה  לופונומ  ול  שיש  דיגאת  .םירחתמ  םידיגאת 

[13 , 10 , 6 , 5]

[6 , 5]

[13]

[13][10]
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שומיש ךות  קשמל  תלעות  - תולע ןחבמ  עצבל  תונרמשה , םשל  ונטלחה  תונמתסמה , תומגמה  ףא  - לעו וללה , תוחנהה  תורמל 
לבקתתש האצותה  ןכלו  רתוי , תוכומנ  ויהי  לעופב  תויולעהש  ךירעהל  ןתינ  .עצוממב  לכמל  גא '  10.1 רתוי -  םיהובגה  םינותנב 

.רתוי הבוט  היהת  קשמל  תויאדכה  ןחבמב 

וטנ רוזחמ  ילכמב  לופיט  תולע 

וא יאנועמקה  לצא  קסויקב , הדעסמב ,  ) לכמה לש  הטילקה  תולע  תא  ןובשחב  תחקל  שי  הקשמ  לכמב  לופיטה  תולע  בושיח  תעב 
ללכ ךרדב   ) רוזחמל דעוימה  שמושמה  לכמה  רובע  תלבקתמה  הרומתה  תאו  ןוימבו  הדרפהב  לופיטה  תולע  תא  ןפסאה ,) ידי  - לע

תונושה ףוסיאה  תוטיש  יפל  לכמ  לכב  לופיטל  וטנ  תולעה  תא  תוארל  ןתינ  הלבט 1  ב ילכלכ .) ךרע  לעב  םלג  רמוח  הווהמ  לכמה 
(. ואר  טוריפל  )

הלבט 1
לכמ גוס  יפלו  רזגמ  יפל  גאב )'  ) לכמל תללוכ  לופיט  תולע 

תטיש ןיבו  הקשמה  יגוס  ןיב  םילדבה  םימייק  רשאכ  גא ,' העיגמ ל 13.2  וטנ  הקשמ  לכמב  לופיטל  תעצוממה  תולעה  ןכ , םא 
הלבט 1. גצומש ב יפכ  ףוסיאה 

קוחה תלעפהמ  תלעות  חותינ 

קוחהמ תולבקתמה  תולעותה  ללכ  תרדגה 

תויולעב םיכסוח  ןכלו  הפשאה  יחפל  םיעיגמ  אל  םיבשומה  םילכמה  םילכמב  – תיפולח  לופיט  תולעב  ןוכסיח   .1
.תימוקמה  תושרה  לש  ףוסיאה 

תא םימהזמ  םיחותפ , םיחטשב  םיכלשומ  אלא  הנמטהה  ירתאל  םיעיגמ  םניא  םיבר  םילכמ  רוביצה  – יחטש  ןויקינ   .2
םילכמה תומכ  תא  תיחפי  ןודקיפה  קוח  תויכוכזמ .) תועיצפ  לשמל   ) יתואירב ןוכיס  לש  לאיצנטופ  םיווהמו  הביבסה 

.םינפסא  ידי  - לע ופסאיי  םיירוביצ  תומוקמב  וכלשויש  םילכמ  םג  ךכל , רבעמ  .םיכלשומה 
םיפסוא םהש  םילכמה  ללכ  תא  רזחמל  םישרדנ  םינרציה   ) םרוזחמו םילכמה  ףוסיא  הנמטהה  – יחפנ  תנטקה   .3

ילכמש ןוויכמ  תיתועמשמ , וללה  םילכמה  לש  העפשהה  .הנמטהל  העיגמש  תלוספה  תומכ  תא  וניטקי  רוביצהמ ,)
ךכ םינשה , ךרואל  םיקרפתמ  םניאו  תלוספה  יביכרמ  רתיל  האוושהב  םלקשמל  תיסחי  הובג  חפנ  םיספות  הקשמה 

.תובר  םינש  ראשנ  םוהיזהש 
המורתל רבעמ  קשמה  הנהנ  ןהמש  תופיקע  תולעות   ) תויבויח ( external benefit  ) תוינוציח תועפשה   .4

םירמוחב םישמתשמה  היישעת  ילעפמ  קוחה , תלעפה  בקע  םירזחוממ –  םירמוחב  שומישמ  ןרציל ) הרישיה 
שומיש ילותב , םלג  רמוחב  שומישל  האוושהב  המגודל : .םירציימ  םהש  םוהיזה  תמר  תא  םיניטקמ  םירזחוממ 

רזחוממ רמוחב  שומיש  עצוממב , שדח  . םוינימולא  רוצייל  תשרדנה  היגרנאהמ  קר 5%  שרוד  רזחוממ  םוינימולאב 

[9]

[1]

[12]
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לש כ-70%  . ןוכסיח  רצוי 
תמרמ רבעב  גרח  לשמל , היצינפ , לעפמ  םלגה –  ירמוח  רוציי  ךילהתב  וא  רוצייה  ךילהתב  םימוהיז  תנטקה   .5

.ןקתב  דמוע  אוה  םויכו  התחפ , םוהיזה  תמר  רזחוממ  רמוחב  שמתשהל  לחהש  רחאל  .ריווא  םוהיז  לש  ןקתה 
תומוקמ תואמ  קושל  ופסונ  םייקה  ןודקיפה  קוח  תובקעב  החימצ  – ךכ  תובקעבו  הדובע  תומוקמ  תריצי   .6

.םיקירה   םילכמה  לש  דוביעבו  עונישב  ףוסיאב , תוקסועה  תורבחל  דעו  םינטקה  םינפסאה  תמרמ  הדובע ,

תיאשמ ידי  - לע ףוסיא  לכממ  קיטסלפ  יקובקב  ףוסיא 
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תליא קיטסלפ , יקובקב  ףוסיא 
רטסלמ ןליא  םימוליצ :

ןודקיפה קוחמ  תולעותה  חותינ 

: תינוריע תלוספב  לופיטה  תכרעמ  תועצמאב  םקוליסו  םילכמב  לופיט  םילכמב –  תיפולח  לופיט  תולעב  ןוכסיח 

תנחתל דע  ףוסיאהו  הריצאה  תא  ללוכה  תושרה , םוחתב  לופיטה   ) לארשיב ינוריע  - םינפה עטקמב  תעצוממה  לופיטה  תולע 
. הנוטל  לע כ-160 ₪  תדמוע  תושרה ) לובגב  רבעמה 

רתיל האוושהב  הקשמה  ילכמ  לש  לקשמל  חפנה  סחי  תא  ןוחבל  שי  ןכל , תלוספה  . חפנב  רקיעב  היולת  תינוריע  - םינפה תולעה 
(. הלבט 2  ) תלוספה יביכרמ 

ךומנ ןוכסיחה  ללכ  ךרדב  .ינוריע  - םינפה עטקמב  חיוורהל  הלוכי  תושרהש  יברמה  ןוכסיחה  והזש  ךכב  "ל  נה האצותה  תא  גייסל  שי 
. הגרדמ  תוציפקב  אלא  ףיצר , ןפואב  םייוניפה  תורידת  תא  ןיטקהל  הלוכי  הניא  תושרהש  ןוויכמ  רתוי ,

.הנוטל  ₪ 100- כב עצוממב  תדמאנ  איהו  תלוספה  , לקשמב  רקיעב  היולת  תינוריע  - ץוחה תולעה 

.תלוספ הנוטל  ומלשי 50 ₪  תוימוקמ  תויושר  לארשיב , עבקנש  הנמטהה  לטיה  יפ  - לע הנמטהל –  תוינוציחה  תועפשהה  תולע 
.הנמטהמ תוינוציח  תועפשה  חותינ  לע  ססובמ  לטיהה 

.הקוליסלו הנמטהל  תלוספב  לופיטל  תללוכה  תולעה  העיפומ  הלבט 3  ב םוכיסל ,

[8]
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הלבט 2
תושרל תעצוממה  תולעהו  לקשמ  חפנ  יסחי  לש  האוושה 

הלבט 3
תלוספה גוס  יפל  הקוליסו  הנמטהל  תלוספב  לופיט  תולע 

רוביצה יחטש  ןויקינ 

: תואצותה וושוהו  תלעותה  חותינל  תוטיש  רפסמב  שומיש  השענ 

קזנה ןוקית  תולע 

דע 100 ףוסאל כ-50  םילגוסמ  םייטרפ  םינפסא  יכ  דמלמ , םימייק , םינפסא  ברקב 35  יחכונה  רקחמה  תרגסמב  ךרענש  רקס 
.הנטק העשב  ףוסאל  ןתינש  םילכמה  תומכ  הנטק , םילכמה  תומכש  לככ  .םילכמה  לש  תרוזפתב  יולת  העשב , םילכמ 

תולע ךכ  בקעו  הדובע , תעשב  םילכמ  רתוי  ףוסאל  ןתינ  ןכלו  םיירוביצ  םיחטשב  םילכמ  רתוי  םנשי  לדג , הכלשהה  זוחאש  לככ 
, תיקוח - אלה הקירזה  תומכ  תא  ךירעהל  ישוק  שי  .הלדג  ןבומכ  םילכמה  ללכ  לע  םולשתה  תקולח  תאז , םע  .הנטק  לכמל  ףוסיאה 

.תוחפל גא ' העיגמ ל-10  תולעה  תיקוח , אל  הקירז  לש  הכומנ  המרב  םג  יכ  הלוע , ונכרעש  תושיגר  חותינמ  ךא  ןודקיפ , קוח  אלל 

תמזויב וכרענש  הלאכ , םיעצבמ  הלעמל מ-100  לש  םינותנ  וחתונ  .לארשיב  ועצובש  ןויקינ  יעצבמ  חתנל  התייה  תפסונ  הטיש 
: םיאבה םינותנה  ולבקתהו  םינגה ) תושר  תוימוקמ , תויושר   ) םירחא םיירוביצ  םימרוג  וא  הביבסה  תנגהל  דרשמה 

םה הכותמ  ו-50%  קיטסלפ , תלוספ  איה  תפסאנש  הפשאהמ   70% העיגמ ל-20,000 .₪  ףוח  ןויקינל 1 ק"מ  תעצוממה  תולעה 
, ףוח "מ  קל עצוממב  םילכמ  העיגמ ל-5,000  םילכמה  תומכ  העיגמ ל-7,000 .₪  הקשמ  ילכמ  ןויקינל  תולעה  רמולכ , .הקשמ  ילכמ 

התוא םיקלחמו  רוביצ  יחטשב  םילכמהמ  לש 10%  תיקוח  יתלב  הקירז  םיחינמ  םא  העיגמ ל-1.4 .₪  לכמל  תעצוממה  תולעהש  ךכ 
.לכמל גא ' לש 14  ןויקינ  תולע  תלבקתמ  םילכמה , ללכ  ינפ  לע 
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רוזחמ לש  תיבויחה  תלעותה 

ןתינו היגרנאב  ןוכסיחל  םירורב  םיכרע  םנשי  תורפסה , תריקסב  ןיוצש  יפכ  רוזחמ  – לש  תויבויחה  תוינוציחה  תועפשהה 
לכל םיכרעה  וחקלנ  בישחתב  עצוממב  . לכמל  גא ' שולשכל  תועיגמ  רוזחמ  לש  תויבויחה  תוינוציחה  תועפשהה  יכ  ךירעהל 

.Dewees יפל  לכמ  גוס 

םינשה רשעב  ואלמתי  םויכ  תומייקה  תונמטמה  בור  .תועקרקב  תעפושמ  הניא  לארשי  תנידמ  הנמטהה  – יחפנ  תנטקה 
תלוספהו זכרמה  רוזאב  הנמטה  תונורתפ  ןיא  וישכע  רבכ  יכ  ןייצל , שי  .םישדח  הנמטה  תומוקמ  רותיא  לש  היעב  רצוויתו  תובורקה ,

תמר תעיבק  .תונמטמ  תריגס  םע  רימחתו  ךלת  וז  היעבו  יתביבסה  םוהיזה  תא  לידגמ  תויאשמב  עוניש  .המורד  וא  הנופצ  תענושמ 
תונמטמה ייח  תא  וכיראיו  הנמטהל  העיגמש  תלוספה  תומכ  תא  וניטקי  ופסאנש , םילכמה  רוזחמל  השירדו  ההובג  ףוסיא 

יביכרמ רתיל  האוושהב  םלקשמל  תיסחי  הובג  חפנ  םיספות  הקשמה  ילכמש  ןוויכמ  ףקות  הנשמ  לבקמ  ןויערה  .תומייקה 
.רתויב תיתועמשמ  ןכלו  לקשמ , יפ  - לע אלו  חפנ  יפ  - לע תעבקנ  הנמטמה  לע  םתעפשה  .םינשה  ךרואל  םיקרפתמ  םניאו  תלוספה 

ךרעמ דע 20%  לש  הדיריל  האיבמו  הביבס , לודג  סוידרב  עקרק  ישומיש  תענומ  הנמטמ  תואצמיה  יכ  הדבועל , סחייתהל  שי 
םיחטש רתאל  בר  ישוק  שי  לארשי  תנידמב  הנממ  . השימח ק"מ  לש  סוידרב  דע 10%  לשו  הנממ , חווטב 0.8 ק"מ  רוזאב  םיסכנה 

לכב הרשואו  הננכות  לשמל , ןורוא , תנמטמ  .הנמטמה  לש  רושיא  תוענומה  תויעב  תולוע  ןונכתה  םויסב  םג  םיתעלו  הנמטהל ,
תובקעב לארשי , תלשממ  לש  הגירח  תוברעתהב  התמקה , תליחת  ינפל  ןורחאה  עגרב  הלספנ  תנשב 1998  ךא  ןונכתה , תודסומ 

.ריוואה ליח  לש  תודגנתה 

הנמטהה חטש  ןדבוא  בישחת 

לש ןדבוא  שי  םילכמ  ןוילימ  לכ 26.7  לע  רטמ –  הנמטמ 40  הבוגש  החנהב  .בוקב  םילכמ  םנשי 666  יצחו ) – רטיל   ) קיטסלפ
סוידרב םנוד  דע 10  םיתעל  לרטנמ  הנמטמה  םוחתב  םנוד  לכש  רחאמ  דחוימב  עקרק , םנוד  יווש  ךירעהל  ישוק  םייק  .דחא  םנוד 

' גא העיגמ ל-0.55  עקרק  ןדבוא  לש  תולעה  רלוד , ירק 30,000  יתיישעת , םנוד  ךרעל  המוד  םנוד  ךרעש  חיננ  תאז , רואל  .ביבסמ 
'. גא עיגמ ל-0.2  תויחפלו  תיכוכזל  ךרעה  "ל , נה סחיה  יפ  - לע .לכמל 

ופסוותה רוזחמה  דיגאת  ינותנ  יפ  - לע .ילמרופ  וניא  םקלח  יכ  םא  םיפסונ , הדובע  תומוקמ  רצי  ןודקיפה  קוח  הקוסעתה  – תרבגה 
תולעה  ) הנשב אוה כ-15,000 ₪  הדובע  םוקמ  לש  ילמינימה  ךרעה  .תיקלח  הרשמב  ןבומכ  םקלח  קשמל , םיקסעומ  כ-1,000 

' גא שולשכ  לש  ךרע  לבקתמ  ןוילימ ,  450 םויכ –  תפסאנה  םילכמה  תומכל  הקולחב  תיתנש .) הסנכה  תחטבה  לש  תיפולחה 
(. לכמל  גא ' עשתל  עיגמ  הקוסעתל  ךרעה   ) לכמל

תלעותה םוכיס 

לעב ינשה  ביכרמה  .רוביצה  יחטש  ןויקינ  לע  קוחה  תעפשהמ  תלבקתמ  תלעותהמ  טעמכ 50%  הלבט 4 , תוארל מ ןתינש  יפכ 
תלוספה יביכרמ  תאצוה  .תושרהמ  תלוספה  לש  ףטושה  קוליסה  תרגסמב  תלוספב  לופיטהמ  ןוכסיחה  אוה  תיתוהמה  העפשהה 

לש תיתועמשמ  התחפהמ  תונהילו  הקוליסו  תלוספה  ףוסיא  ךרעמ  תא  לעייל  תושרל  תרשפאמו  הריצאה  ילכמ  תא  הנפמ  רוזחמל 
העפשה תלעב  איה  היגרנא  תלעותהמ ; הווהמ כ-15%  הקוסעת  רתוי : הכומנ  העפשה  ילעב  םה  םיביכרמה  רתי  .לופיטה  תויולע 

יחפנ תנטקה  םוחתב  איה  רתויב  תילושה  העפשהה  .רתוי  הברה  הכומנ  איה  םיביכרמה  רתי  יבגל  ךא  תויחפב , רבודמשכ  תיתוהמ 
חפנ םוצמצו  רוביצה  יחטש  ןויקינ  ןה  קוחה  תורטמ  יכ  הנייצ  תירוקמה  קוחה  תעצהש  ןוויכמ  תצקמב , העיתפמ  וז  האצות  .הנמטהה 

תלעות שי  הנמטהה  יחטש  םוצמצל  ךא  קשמל , תיתועמשמ  תלעות  שי  רוביצה  יחטש  ןויקינל  יכ  ןכ , םא  רבתסמ , .הנמטהה 
.ויתורטמ ןיב  תורכזומ  ןניא  ללכ  קוחהמ  תולבקתמה  תורחא  תולעות  .דואמ  תמצמוצמ 
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הלבט 4
'( גאב  ) הקשמ לכמל  תולעותה  ללכ 

לכמ יפל  תלעות  - תולע ןחבמ  םוכיס 

ללוכ תלעות  - תולע ןחבמ  םוכיס 

תלחהל תילכלכ  תויאדכ  הנשי  ךכל , רבעמ  .קשמל  יאדכ  ןודקיפה  קוח  תלעות  - תולע לש  ןחבמ  יפ  - לע יכ  תוארל , ןתינ  הלבט 5  מ
היהת לעופב  םא  םגש  ךכ  יפ 1.6 , תולעה  לע  הלוע  תלעותה  עצוממב , .םוינימולאו  תיכוכז  קיטסלפ , םילכמה –  יגוס  ללכ  לע  קוחה 

.יאדכ היהי  ןיידע  קוחה  תולעב , לש 50%  הייטס 

הלבט 5
םילכמ יגוס  יפל  תלעות  - תולע ןחבמ  םוכיס 

תטיש איה  םירקחמה  ןיב  לדבהל  תויזכרמה  תוביסה  תחא  .םלועב  םירחא  םירקחמב  ולבקתהש  תואצותהמ  תונוש  הלא  תואצות 
רבדמ ילארשיה  קוחה  ןרציה , לצא  רזוח  שומישלו  יוקינל  םירזוחו  םיימעפ  - בר םה  םילכמה  תונידמה  בורבש  דועב  .םילכמב  לופיטה 

לופיטה תויולע  תא  רכינ  ןפואב  ליזומ  הטישב  לדבהה  .שומישה  םות  רחאל  רוזחמל  ותיינפה  לעו  לכמב  ימעפ  - דח שומיש  לע 
ןוכסיחה תטיש  הנמטהל .) קוליס   ) םילכמב יפולחה  לופיטהמ  תושרל  ןוכסיחה  לש  בושיחה  תטיש  איה  תפסונ  הביס  .םילכמב 
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הקשמה ילכמ  לש  לודגה  חפנה  בקע  ינוריע , - םינפה ןוכסיחל  יתועמשמה  ךרעה  תא  הגיצמ  ( Lavee יפל   ) הז רמאמב  תאבומה 
ינוריע - םינפ ןוכסיחמ  תונהיל  תושרל  תרשפאמ  הריצאה  ילכמ  וללה  םילכמה  תאצוה  .תלוספה  לש  עצוממה  חפנל  האוושהב 

.קוחהמ תלעותה  תא  לידגמ  הז  ןוכסיח  .תברועמ  תלוספ  לש  לופיטה  תולע  לש  עצוממהמ  הובגה  יתועמשמ ,

תורוקמ

Ackerman F. 1997. Why do we recycle? Markets, values and public policy. Island  .1
.Press

Bohm P. 1981. Deposit-refund system: Theory and application to environmental,  .2
conservation and consumer policy. Baltimore: Johns Hopkins University Press for
.Resources for the Future

Brenda P, Jeanes, H and Kaufmann A. 1995. Recycling boosts the local economy.  .3
.BioCycle 60 (August): 60

Dewees DN and Hare MJ. 1998. Economic analysis of packaging waste reduction.  .4
.Can Pub Pol 24(4): 453-470

Dinan TM. 1993. Economic efficiency effects of alternative policies for reducing waste  .5
.disposal. J Envir Econ Manag 25: 242-256

Fullerton D and Kinnaman T. 1995. Garbage, recycling and illegal burning or dumping.  .6
.J Envir Econ Manag 29: 78-91

Hirshfeld S, Veslind PA, and Pas EI. 1992. Assessing the true cost of landfills. Water  .7
.Manag Res 10: 471-484

Lavee D. 2007. Is municipal solid waste recycling economically efficient? Envir Manag  .8
.40(6): 926-943

Lavee D. 2010. A Cost-benefit analysis of a deposit-refund program for beverage  .9
.containers in Israel. Waste Manag 30(2): 338-345

Palmer K and Walls M. 1997. Optimal policies for solid waste disposal taxes,  .10
.subsidies, and standards. J Pub Econ 65: 193-205

Porter R. 1983. Michigan’s experience with mandatory deposits on beverage  .11
.containers. Land Econ 59(2): 177-194

Porter R. 1978. A social benefit-cost on mandatory deposits on beverage containers.  .12
.J Envir Econ Manag 5(4): 351-375

Sigman H. 1995. A comparison of public policies for lead recycling. Rand J Econ  .13
.26(3): 452-478

[ 8]

https://magazine.isees.org.il/?p=15311


	ניתוח כדאיות כלכלית ליישום חוק הפיקדון המורחב על מכלי משקה בישראל
	תקציר
	רקע
	תיאור מנגנון הטיפול במכלי משקה במסגרת חוק הפיקדון
	איור 1
	תהליך הטיפול במכל משקה

	סקירת ספרות
	ניתוח עלויות להפעלת החוק במתכונתו המיטבית
	עלות טיפול במכלי מחזור נטו
	טבלה 1
	עלות טיפול כוללת למכל (באג') לפי מגזר ולפי סוג מכל

	ניתוח תועלת מהפעלת החוק
	הגדרת כלל התועלות המתקבלות מהחוק

	ניתוח התועלות מחוק הפיקדון
	טבלה 2
	השוואה של יחסי נפח משקל והעלות הממוצעת לרשות
	טבלה 3

	עלות טיפול בפסולת להטמנה וסילוקה לפי סוג הפסולת

	ניקיון שטחי הציבור
	עלות תיקון הנזק

	התועלת החיובית של מחזור
	תחשיב אובדן שטח ההטמנה

	סיכום התועלת
	טבלה 4
	כלל התועלות למכל משקה (באג')

	סיכום מבחן עלות-תועלת לפי מכל
	סיכום מבחן עלות-תועלת כולל
	טבלה 5
	סיכום מבחן עלות-תועלת לפי סוגי מכלים
	מקורות




