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תוכלשה ןיעקרקמה –  תוינידמב  המרופרה 
תויתביבס

ריצקת

תוינידמב הנפמ  תדוקנ  הווהמ  תנשב 2009 , תסנכהו  הלשממה  ידי  - לע הרשואש  ןיעקרקמה , תוינידמב  המרופרה 
איה .ןוהה  קושו  ימוקמה  ןוטלשה  ןונכתה , תוכרעמבש  הלא  ןוגכ  תופסונ  תומרופרל  תפרטצמו  לארשיב , ןיעקרקמה 

תמקהב תמכתסמ  איהו  תוירוביצ , תודעו  תוצלמה  לע  וססבתהש  לארשיב , ןיעקרקמה  קשמ  לוהינב  םייונישל  האיבה 
לע כ- דמוע  המרופרב  תוללכנה  תועקרקה  ףקיה  .תורכחומ  תועקרק  לע  תולעב  תרבעהבו  לארשי  יעקרקמ  לוהינל  תושר 

.המרופרה יפלכ  תוירקיע  תודמע  שולש  תומייק  .תונוש  ןיינע  תוצובק  ןיב  תקולחמ  תררועמ  איהו  םנוד , ףלא   800
ללגב תגייתסמ  תישילשהו  המרופרה , תא  הליבומו  המיכסמ  היינשה  םייכרע , םילוקישמ  םידגנתמה  לש  איה  הנושארה 

םיחותפ םיחטשל  חותיפה  תשילגל  ליבות  המרופרהש  םיששוח  םיגייתסמה  .םייתביבסו  םיימואל  םייתרבח , םילוקיש 
, ןוממ ילעב  ידי  - לע עקרק  תשיכרמ  האצותכ  םייתרבחה  םירעפה  תא  לידגת  המרופרה  יכ  אוה  ףסונ  ששח  .םהב  עגפתו 

ןובשחב תחקולה  הקורי ” המרופר   “ איהש היכמות  םינעוט  דגנמ  .יתביבסהו  יתרבחה  יתקולחה , קדצב  עגפת  איהש  רמולכ 
וא תלחוז , המרופרמ  קלח  איה  םא  הלאשה  םע  דדומתי  המרופרל , עקרה  תא  הרצקב  רוקסי  רמאמה  .םייתביבס  םיטביה 

אוה רמאמב  שגדה  רשאכ  המרופרה , יפלכ  תונש  תוצובק  לש  ןהיתודמע  םוכיס  אבומ  רמאמב  .הנפמ  הווהמ  ןכא  איהש 
.הירפירפהו זכרמה  רוזאב  תויתביבסה  היתוכלשה  לע 

אובמ
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תעלגתמ המרופרה  ביבס  ירוביצה  . םויה  רדסמ  תודרוי  ןניא  תויתביבסה  היתועפשהו  ןיעקרקמה  תוינידמב  המרופרה  תייגוס 
תודגנתהה ףרח  .הל  םידגנתמה  הלאכ  םג  שי  המרופרב , םידדצמהו  םיכמותה  לומ  לאו  םינוש , םיסרטניא  ילעב  ןיב  תקולחמ 

לכ לצא  טעמכ  תפרוג  המכסה  שי  תסנכב , ףוסבל  הרשואש  דעו  השגוהש  זאמ  םינוויכ  המכמ  הפקתוהש  ףאו  המרופרה , הררועש 
.יוניש בייחמ  ןיעקרקמה  תוינידמ  לש  יחכונה  לוהינה  בצמ  יכ  ןיינעה  ילעב 

עקרק רוכמל  תונוכנ  הללכש  תיקלח , המרופרל  ליבוהש  ןיעקרקמה  תוינידמב  הסיפתה  יוניש  לע  דומעל  איה  הז  רמאמ  תרטמ 
יפלכ תוחיכשה  תודמעה  תא  גיצי  רמאמה  ”י .) ממ  ) לארשי יעקרקמ  להנִממ  תדרפומה  תושר  ידי  - לע הז  ךילהת  להנלו  םירכוחל 

.הלש תויתביבסה  תוכלשהה  תא  דחוימבו  היתוכלשה , תא  דומאל  הסני  ןיעקרקמה , תוינידמ 

לארשיל תידוחיי  הניא  ןיעקרקמב  המרופר 

; ןיעקרקמב תומרופר  הז  ללכבו  תומרופר  עוציבל  םייתביבסו  םיינבמ  םיילכלכ , םייטילופ , - םייתרבח םייוניש  םיאיבמ  םלועה  לכב 
. קשמהו  הרבחה  לש  םישדחה  םיכרצל  ןיעקרקמה  תוינידמ  תא  םיאתהל  איה  המרופרה  תרטמ  לארשיב  . םג  ךכ 

םיטביהב עקרקה  , תקולחב  תומייק  תחטבהו  תקדוצ  הקולח  לש  םיטביהב  ןיינק  , לש  םיטביהב  דקמתהל  הלוכי  המרופרה 
”י/5) ממ  ) הטלחהב 117 לארשי  תלשממ  הרשיאש  המרופרה  םיימואל   . - ונתאו םייטילופ  - םייתרבח םיטביהבו  םיילוהינ  

תכיפהב אטבתמש  יניינק  ביכרמו  ”י ) מר  ) לארשי יעקרקמ  תושר  תמקהב  אטבתמש  ילוהינ  ביכרמ  תללוכ  םוימ 12.5.2009 ,
לחה המרופרה  לש  הרושיא  ךילה  דחוימ ב-3.8.2009 . הרגפ  סוניכב  הטלחהה  תא  הרשיא  תסנכה  .םימושר  םילעבל  םירכוח 

.םידרפנ הקיקח  יכילה  תרגסמב  תופיחדבו , תוריהמב  תילכלכה , תולעייתהה  קוח  תרגסמב 
.תיתוהמו תיתלהנמ  הניחבמ  תיזוכירה  ןיעקרקמה  תוינידמב  ךרובמ  יונישלו  קשמה  חותיפל  ילכ  המרופרב  םיאור  לשממה  יגיצנ 

ןיעקרקמה תוינידמ  תונורקעל  תדגונמ  תוירוביצ , תועקרק  תטרפה  תללוכה  וז , המרופר  יכ  םינעוטו  התוא  םירקבמ  םירחא 
, הירפירפל זכרמה  רוזא  ןיבו  הייסולכואה  ירזגמ  ןיב  םירעפה  תלדגהל  איבת  המרופרהש  םירובס  םה  .לארשי  לש  תיתרוסמה 

לש וז  הקיזמ  העפשה  .הייחמצלו  םייח  ילעבל  תיעבט  תיגולוקא  תכרעמ  םיווהמה  םיחותפה  םיחטשב  יעבטה -  ףונב  עגפתו 
םיחותפ םיחטש  לש  רקובמ  אל  חותיפל  איבהל  תועקרק  ילעב  לשו  םימזי  לש  םיצחלמ  האצותכ  שחרתהל  הלולע  המרופרה 

הטרפה תוללוכה  ןיעקרקמה  תוינידמב  תומרופר  לע  ססבתהב  המרופרה  תועמשמ  תא  תופְּצִל  ןתינ  .ן  ” לדנמ םיחוור  קיפהל  הרטמב 
חותיפהו ןונכתה  תוינידמב  תושחרתמה  תומגמה  לע  ססבתהב  תויתביבסה  היתויועמשמ  תאו  היתועפשה  תא  דומאלו  תלחוז  ,

.הווהבו רבעב  תולשממה  לש  תיבחרמה 
תוינידמ תגהנהלו  תימלועה  הלכלכב  תובלתשהל  לארשי  תנידמ  תא  ןיכהל  הארנכ  הדעונ  המרופרב  תללכנה  ןיעקרקמה  תוינידמ 

הייטנל תוליבומ  הלא  תומגמ  .םינפל  תוגוהנ  ויהש  החוורה  תוינידמ  תא  וא  תיזוכירה  תוינידמה  תא  ףילחתש  תילרביל  - ואנ תילכלכ 
- לת תנידמ  , “ בורטסיבו  רפוס  ותוא  ורידגהש  יפכ  וא  הרדחל ” הרדג  ןיב   “ הנוכמה שקובמה –  זכרמה  רוזאב  חותיפה  זוכיר  לש 

םיחותפה םיחטשבו  ףוחב  העיגפו  שדוג  חותיפ , יצחל  ורצונ  וז  תוינידממ  האצותכ  .לארשי  תנידמ  לש  הבילה  רוזא  אוהש  ביבא – ”
.םירברפה רבעל  תינוריעה  הליחזה  בקע 

תייגוס תא  ודימעה  לארשיב , תיבושייה  תכרעמב  ילארשיה  קשמב  ולחש  תויטילופ  - תויתרבחהו תוינבמה  תוילכלכה , תורומתה 
ןיעקרקמה תונידמב  םייתדוקנ  םייוניש  ורצי  ”י  ממ תצעומ  לש  תונוש  תוטלחה  .חישה  זכרמב  ולוהינ  יכרד  תאו  ןיעקרקמה  רטשמ 

הללכש הבחר  וא  תיתדוקנ  המרופרל  תיתשתה  תא  ורצי  תורחאו  תויתכלה  תוילהנמ  תוטלחה  ןה  תוטלחההמ  קלח  לארשיב  .
ביחרהל אמש  וא  הנטק  תיתדוקנ  המרופרב  ךישמהל  םא  הלאשה  תאלעהל  תיתשת  הארנכ  ורצי  הלא  תוטלחה  .םיוסמ  רזגמ 

.הז   רמאמב  גצומה  ןוידה  זכרמב  תדמועש  תמרופר 2009  העיצהש  יפכ  התוא ,

תלחוז וא  תפרוג  המרופר 

וז תוינידמ  לארשי 1960 . יעקרקמ  להנִמ  דוסי  קוחבו  לארשי 1960  יעקרקמ  דוסי  קוחב  ןגוע  לארשיב  ןיעקרקמה  תוינידמ  ןוניכ 
תססובמ עקרקל  תוסחייתה  לש  וז  תידוהי  - תימואל תיכרע  הסיפת  .תירוביצ  הטילשבו  תולעבב  היהת  עקרקהש  הסיפתהמ  תבאוש 

הסיפת (. 23 הכ , ארקיו   ...” ) ידמע םתא  םיבשותו  םירג  יכ  ץראה , יל  יכו  תותימצל , רכמית  אל  ץראהו  ונושלש ...“  יארקמ  טוטיצ  לע 
תלואג  “ לש תיכרע  הסיפת  השביג  הנידמה  םוק  ינפלש  םימיב  תינויצה  העונתה  ליעלש  . דוסיה  יקוח  ינשב  רומאכ  הנגוע  וז 

”ל קק ידי  - לע השכרנש  עקרקה  .ןהילע  טולשלו  תועקרק  שוכרל  ידכ  ”ל ,) קק ןלהל :  ) לארשיל תמייקה  ןרקה  ידי  - לע רקיעב  עקרק ,”
תועקרק יכ  עבקש  ןורקיע  .הנידמה  םורט  תפוקתב  –א”י  הניתשלפב תידוהי  תובשייתה  תמקהל  תיניינקה  תיתשתה  תא  הדימעה 

תינוריע עקרק  לע  תולעב  תרבעה  רשפאִ  לארשי 1960  יעקרקמ  קוח  תאז , םע  ”י  . ממ דוסי  קוחב  ץמוא  הריכחב  ורבעוי 
הנידמה תולעבב  תועקרקש  הנדועו  התייה  תיסיסבה  הסיפתה  םלוא  .לארשי  יעקרקמ  תצעומ  תטלחהל  הפופכש  תיפיצפס 

יכרעה ביכרמל  ףסונב  .הריכחב  אלא  םתקזחל  וא  םייטרפ  םילעב  לש  םשומישל  ורבעוי  אל  ”י , ממ ידיב  תולהונמש  התטילשבו 
םיבושיי תמקה  תללוכה  תיבחרמ , תוינידמ  םשיילו  עובקל  םג  הנידמל  רשפאת  תירוביצ  תולעב  עקרקה , לע  תירוביצה  תולעבב 

.עקרקה ילעב  תודגנתה  אלל  םיחותפ –  םיחטש  תרימשו  תויתשת  חותיפ  היישעת , ירוזאו 
תודעו לש  תוצלמה  ץומיא  איה  םירדסהה 2009  קוח  תרגסמב  לארשי  תלשממ  ידי  - לע הרשואש  המרופרה  יכ  איה  יתנעט 

ןהיתוטלחהו הלא  תודעו  תוצלמה  .ןונכתה  תוינידמו  ןיעקרקמה  תוינידמ  יונישל  םידעצ  שוביג  תניחבב  וקסעש  תובר  תוירוביצ 
תוינידממ לארשי –  תנידמ  תרבועש  יתסיפתה  יונישה  תא  םלוהש  ןיעקרקמה , תוינידמב  ירוזאו  ירזגמ  יתדוקנ , לחוז , יונישל  ואיבה 
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.תמייק הנידמ  לש  תולהנתה  לע  הבישחל  ךרדב ’ הנידמ   ‘ לש חור  ךלהו 
םילוקישו רומיש , ינפ  לע  תופידע  הנתינ  חותיפל  .הטעומ  התייה  ןיעקרקמה  תוינידמב  םייתביבסה  םיטביהל  תועדומה  רבעב ,

םירוזאב םג  םירזופמ , םינטק  םיבושיי  הברה  ומקוה  ךכמ  האצותכ  .םייתביבסו  םיילכלכ  םילוקיש  ינפ  לע  ופדעוה  םייטילופואג 
תונש ה-90, תליחת  זאמ  .םיימואלהו  םייטילופואגה  םידעיה  תא  הנושארבו  שארב  ותרישש  רחאמ  תיתביבס , הניחבמ  םישיגר 

םיחטשה תרימש  לשו  םייתביבסה  םילוקישה  לש  םתובישח  הרבג  ןכ  ומכו  עקרקה , באשמ  תובישחל  תועדומה  הרבחב  הקזחתה 
ןונכתו לוהינ  לש  םויה  רדס  תעיבקב  תויתביבס  תועונת  לש  ןתוברועמ  הז  ללכבו  םייתביבסה , םילוקישה  תוקזחתה  .םיחותפה 

יפכ םייתפש , סמכ  קר  אלו  תיחכונה , ןיעקרקמה  תמרופרב  םג  ןובשחב  םיחקלנ  םייתביבס  םילוקישש  ךכל  המרג  ןיעקרקמה ,
.ךשמהב גיצאש 

ומכ םירחא , םימוחתב  תומרופר  יבגל  םג  רבדה  ךכ  .םיישקב  תלקתנ  לארשי  תנידמב  ןיעקרקמה  תוינידמב  תיתוהמ  המרופר  תכירע 
יתפסות יוניש  תורציימו  תויטנמס  תולחוז , ןה  לארשיב  תושענה  תומרופרה  בור  ןכל , ימוקמה  . ןוטלשה  םוחתב  לשמל 

- םייתרבח םירדסה  רערעל  אל  ידכ  ךשמהב , טרפאש  יפכ  ןיעקרקמה  תוינידמב  הז  ללכבו  קשמב , רבטצמו  ( incremental)
.םייכרעו םייטילופ 

תוינידמב יתסיפת  יוניש  םצעב  הווהמ  הלשממה , ידי  - לע הרשואש  ןיעקרקמב  המרופרה  יכ  םרמאב  וז , הנעט  לע  םיקלוחה  שי 
לכל ובש  בצמל  האיבהו  הכ , דע  הרוסא  התייהש  הלועפ  תרכחומ , עקרק  לע  תולעב  תרבעהל  חתפ  החתפ  וז  המרופר  .ןיעקרקמה 

ותוא ןוחבל  שי  ךא  הז , יתסיפת  יונישב  לזלזמ  ינא  ןיא  .תולעב  הילע  םושרל  תוכז  היהת  היישעתלו  םירוגמל  עקרק  רכוחש  ימ 
הריכחה תפוקת  לש  הכראה  הרשיאו  םיצוביקבו  םיבשומב  םיאלקחל  תויוכז  קינעהל  הלחהש  ”י , ממ תצעומ  תוטלחה  לש  רשקהב 

, ןוויה ימד  םלשל  םירכוח  הבייח  ףא  ”י  ממ תצעומ  םינש .) ףאו ל-198  םינש  םינש ל-98  הכראוה מ-49  הריכחה  תפוקת   ) תורודל
.י   ” ממ ירק  עקרקה , לעבמ  רושיא  לבקלו  רוזחל  ילב  רכחומה  תא  להנל  םהל  הרשפא  ךכבו 

המרופרה לש  התוהמ 

הנידמה תועקרק  לכ  תא  להנל  ידכ  דסונ  ”י  ממ .הבש  שודיחה  המו  המרופרה  איה  המ  ררבא  המרופרה , תוכלשה  תא  ןחבאש  םדוק 
תועקרק םידקפנ , יסכנל  סופורטופאה  חותיפה , תושר  תועקרק  ןוגכ  המש , לע  ומשרנו  התטילשב  תויהל  וכפהש  הלא  תאו 

תועקרק ןה  ראשה  .לארשי  תנידמ  חטשמ  להנמ כ-93%  ”י  ממ לוכה  ךסב  .ל  ” קק תומדא  םגו  םיברעה  םיחרזאה  ידימ  ועקפוהש 
ןומאש יזכרמ  דסומ  ”י  ממ תויהב  .םיאלקחל  םגו  םילעפמו  םיקסע  ילעבל  םיריידל , עקרק  ריכחמו  קוח  יפ  לע  לעופ  ”י  ממ .תויטרפ 
, לוברס תוברל  םינוש -  םילשכמו  םיסרטניא  ידוגינמ  לבס  אוה  המושיר , לע  םגו  התאצקה  לע  הנונכת , לע  עקרקה , לוהינ  לע 

בצמ םינוש  . םירוזאו  םירזגמ  ברקב  חותיפ  תמיסחו  תונשדחל  םיצירמת  רדעיה  קושה , יכרוצל  תיטא  הבוגת  תפדוע , היטרקוריב 
”י ב-9.6.2009 ממ םסרפו  קיפהש  ךמסמ  .עקרקה  לוהינב  המרופר  םישרודה  תולוק  ועמשנ  ןכלו  ”י , ממ לע  תרוקיבה  תא  ריבגה  הז 

לוהינל םייתלשממה  םינונגנמה  לועיי  םייזכרמ : תונורקע  רפסמ  לע  תתתשומ  המרופרה  : “ תעצומה המרופרה  תורטמ  תא  חסנמ 
דודיע הריכחב ; םוקמב  הריכמב  תועקרק  תאצקהל  רבעמו  םירכוחה  ידיל  םירוגמ  דועייב  עקרק  לע  תולעבה  תרבעה  ןיעקרקמה ;
יכילה רוציקו  ןיעקרקמה  קושב  תיתלשממה  תוברועמה  םוצמצ  תועקרק ; חותיפו  טרופמ  ןונכתל  תילפיצינומהו  תיטרפה  המזויה 

. ןונכתה ”
.י ” ממ םוקמב  אובת  רשא  השדח  ןיעקרקמ  תושר  תמקה  ןושארה , .םיישאר  םינונגנמ  ינש  תועצמאב  עצבתי  הלא  תורטמ  םושיי 

תועקרק םג  ללוכו  תולעבל  הריכחמ  םירבעומה  םינבמהו  תועקרקה  ףקיה  תלדגה  ינשה , .ינוגרא  יוניש  ”י  ממ רובעי  ךכ  ךותב 
ןה ףקיה  תניחבמ  ןה  תנשב 2006 , םירדסהה  קוחב  ורשואש  תומדוק  תומרופר  לש  הבחרה  וז  .הקוסעתלו  םירוגמל  תודעוימה 

המרופרמ קלח  םה  וללה  םינונגנמה  ינש  .י  ” ממ תצעומ  תוטלחה  תועצמאב  ושענש  תומרופר  ךכל  ומדק  .עקרק  שומיש  תניחבמ 
ךכבו הלשממה , לש  רתוי  הבר  הטילש  וב  היהתש  ”י ,  מר שדח –  ףוגל  תויוכמסה  תרבעה  לש  ינוגראה  ביכרמה  תא  תללוכה  תלחוז ,

תללוכה המרופרה , לש  הקמעה  תמייק  ךכ  לע  ףסונ  .הלשממה  ידעי  שומימלו  תולעייתהל  איבהל  לכוי  הלשממה , יגיצנ  תנעטל 
לש בצמל  הריכח  לש  בצממ  חותיפל , תדעוימש  וזכ  וא  תחתופמ  תינוריע  עקרק  תרבעה  קר  ללוכ  וניאש  יתסיפתה  יונישה  תבחרה 

”א 35. מתב החסונש  יפכ  תינוריעה  תושדחתהה  דודיעבו  תוינוריעה  קוזיחב  תכמותה  תוינידמ  שומימ  םג  ללוכ  אלא  תולעב ,
הלכלכה תוקזחתה  תומגמל  הריבח  ךות  זכרמה , זוחמו  ביבא  - לת זוחמ  שוקיבה –  ירוזאב  רבוגה  חותיפל  הנעמ  ןתניי  ליבקמב 

רבעב .יוניש  תרבוע  יבחרמה  ןונכתה  תוינידמש  תעב  תרצונ  המרופרה  .החוורה  תנידמ  לש  הגיסנלו  הטרפהה  תקמעהל  תישפוחה ,
םיחותפה םיחטשב  ומסרכש  םיבר  םינטק  םיבושיי  תמקה  הללכו  תידוהיה , הייסולכואה  רוזיפב  הלגד  יבחרמה  ןונכתה  תוינידמ 

תאו תוינוריעה  קוזיח  תא  תללוכו  הירפירפבו  זכרמב  חותיפה  זוכירב  תלגודה  תוינידמל  תרבוע  איה  םויכ  .השק  העיגפ  םהב  ועגפו 
יוטיבלו לארשי 2020 ,”  “ באה תינכת  לש  תיבחרמה  תוינידמל  הנעמכ  תיאלקח , המדאבו  םיחותפ  םיחטשב  םוסרכה  םוצמצ 

”א 35. מתב הלש  ירוטוטטסה 
ףאו עקרקה , לע  תולעב  תיינקהל  שידג  תדעו  תצלמה  תא  םוימ 19.6.2005  הטלחהב 3759  הלשממה  הצמיא  המרופרל , םדוק 

הלעפ הלשממה  לש  המרופרה  ונייהד , .םירוגמל  ולבגוה  שידג  תדעו  תוצלמהש  יפ  לע  ףא  הקוסעתל , עקרקל  התוא  הביחרה 
עקרקה לעבל  תוירחאה  לטנ  תא  ריבעת  תולעבל  הריכחמ  יעקרקה  ןיינקה  תרבעה  .תיכרע  וא  תילמס  השיגב  אלו  תידוקפת  השיגב 

.עקרקה   רכוחל  ןוויהו  הקזח  שומיש , תויוכז  ונקה  רבכש  םיירוביצה , תודסומהמ  לטנה  תא  תיחפתו 
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: םוליצ ןיבוגור |  לדגממ  ביבא  - לת ןוויכל  טבמ  .םייונבה  םיחטשה  יוביעו  ףופיצ  ךילהתל  יוטיב  םה  ןורחאה  רושעב  םינבנה  םילדגמה 
לכ - ןיערג תידוהי 

המרופרב ללכנה  חטשה  ףקיה 

השעיי המרופרה  עוציב  .לארשי  תנידמ  חטשמ  םהש כ-3.8%  םנוד , ףלא  אוה כ-800  קוח  יפ  לע  המרופרב  ללכייש  חטשה  ןדמוא 
. ןכמ  רחאל  םיפסונ  םנוד  ףלא   400- כו תנש 2014 , דע  םנוד  ףלא  כ-400  םיבלש : ינשב 

הכומנ ו- היינבב   266,136 היוור , היינבב   504,630  ) לוכה ךסב  םירכוח  ףלא  םויכ כ-808  לארשיב  םימייק  ”י , ממ ינותנ  יפ  לע 
לש כ- חטשב  םויכ  םיקיזחמ  הלא  םירכוח  .עקרקה  ילעבל  םירכוח  לש  בצממ  רובעל  םייושעש  הקוסעתל ) עקרקב   38,715
םירכוחה םא  םגש  ךכ  לארשיב  . םינובמה  םיינוריעה  םיחטשהמ   16.8%- בו לארשי , תנידמ  חטשמ  םהש 1.1%  םנוד   251,600

יגוס ינשב  הדקמתה  המרופרה  .קווישל  םנוד  ףלא  טעמכ 150  לש  הרתי  תנש 2014  דע  הרתונ  ידָימ , ןפואב  המרופרה  תא  ושממי 
םיבשומבש םינווהמ  םיחטשב  ב ) ; ) ראתמ תוינכת  יפ  לע  חותיפל  םידעוימה  הלאכב  וא  םינובמ  םיינוריע  םיחטשב  א ) : ) םיחטש
יעקרקמ תצעומ  לש  תוטלחהל 979 ו-1011  ךשמהב  תאזו  הקוסעתל , םילצונמהו  םידעוימה  םיחטשב  הז  ללכבו  םיצוביקבו ,

םיבשומה לש  עקרקה  תוצבשממ  קלח  םהשו  היינב  םהב  ןיאש  םייאלקח  םיחטש  הללכ  אל  ןיידע  המרופרה  ךא  .לארשי 
ידָימ םושייל  תנתינ  הניא  המרופרה  לעופבש  ךכ  .השעמל  םימייק  אל  םיצוביקבו  םיבשומב  םינווהמ  םיחטש  ןכ , ומכ  .םיצוביקהו 

.יאלקחה רזגמב 
תומרופרב הללכנש  היוור  היינבל  ףסונב  תאזו  הכומנ , היינבב  םייונבה  םיחטש  םגו  הקוסעתל  םיחטש  המרופרה  הללכ  ךכל  ףסונב 

דעוימ וא  חותיפל  לצונמ  רבכש  חטש  תללוכ  לש 2009  המרופרהש  םג  הלוע  ךכמ  .י  ” ממ תצעומ  תוטלחה  יפ  לע  ומשויש  תומדוק 
כ-90% יכ   הארמ  תולעבל  הריכחמ  רובעל  םידעוימש  םיחטשהו  תיטרפ  תולעבב  םיחטשה  יוכינ  .תורשואמ  תוינכת  יפ  לע  חותיפל 

לע לארשיב  יונבה  חטשה  זוחא  דמוע  םויכ  .המרופרב  םיללכנ  םניאו  תירוביצ  תולעבבו  לוהינב  ןיידע  םיאצמנ  לארשי  לש  החטשמ 
. תנשב 2001 ) ”י  ממ ינותנ  יפ  לע   6.1%  ) הנידמה חטשמ  כ-8% 

תויתרבח תועונת  לש  ןתוררועתהמ  עבונ  רבדה  .םייונבה  םיחטשה  יוביעו  ףופיצ  לש  םיכילהתל  םידע  ונא  ןורחאה  רושעב 
יוביע תדדועמש  תוינידמ  םיטקונ  םהו  ןונכתה , תודסומ  םג  וררועתה  ליבקמב  .םיחותפ  םיחטש  תרימשל  תולעופה  תויתביבסו ,

.םיחותפ םיחטשל  השילג  תבכעמה  הרקב  תכרעמ  רצויש  רבד  ףופיצו ,
תומגמ תורבגתה  תמועל  תחפ  הייסולכואה  לודיג  תובקעב  םישדח  םיחטשל  םייונבה  םיחטשה  לש  השילגהו  רוברפה  ךילהת 
וחתופי םה  םגש  םנוד , ףלא  דועב כ-400  חותיפל  דעוימה  חטשה  תא  לידגת  המרופרה  יכ  החנהב  הבוגל  . היינבהו  ףופיצה 
ןוילימ לע כ-1.2  דמוע  חותיפל  לאיצנטופ  ילעב  וא  םיחתופמ  ויהיש  םיחטשה  לכ  ךס  יטרפה , ןיינקל  רבעות  םהילע  תולעבהו 

.הנידמה חטשמ  םהש כ-5.7%  םייונב , םימנוד 
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םייתוכיא םיחותפ  םיחטשב  העיגפב  םג  אלא  םיחותפ  םיחטשל  השילגב  קר  תודדמנ  ןניא  המרופרה  לש  תויתביבסה  תויועמשמה 
תכרעמה לש  החוכ  תא  ליבגת  תויטרפ  םיידיל  תירוביצ  תולעבמ  עקרק  תרבעה  .םוהיז  ידקומ  תריציבו  חותיפ  סמועב  זכרמה , רוזאב 

לש רתי  לוצינל  איבהל  וא  םיחותפ  םיחטש  לע  םייאל  הלולעה  היינב  דדועת  ליבקמבו  תיניינק  הניחבמ  חותיפ  לע  חקפל  תירוביצה 
.עקרקה באשמ 

המרופרה ןיינעב  תקולחמ 

 – הלאשה תלאשנ  הז  רשקהב  .הלשממה  לש  המזוי  ירפ  התייה  המרופרה  .המת  אל  עקרקה  תוינידמב  המרופרה  ביבס  תקולחמה 
אל תוריד  וא  םיתב  תועקרק , לש  םירכוחש  הארה  רבעה  ןויסינ  עקרקה ? לע  תיניינק  תולעב  ריבעהל  םירכוחה  דצמ  ןיינע  םייק  םאה 

לארשי 1960, יעקרקמ  להנִמ  קוחב  ןוקית  עבקנ  תנשמ 2006  םירדסהה  קוח  זאמ  לשמל , .תולעב  םהילע  םושרל  םירהממ 
םיתב ילעב  ףלא  קר כ-30  ושמימ  הז  קוח  רושיא  רחאל  .היוור  תינוריע  היינבב  תוריד  לע  תולעבה  תיינקה  הנושארל  הרשפאתהו 

עקרק לע  תולעב  ריבעהל  םיזרדזמ  םניא  תועקרק  ילעב  םייברעה , םיבושייב  םג  .םירוכח  ויהש  םיסכנה  לע  תולעבה  תויוכז  תא 
תויולעב תוננאשב , םירושקה  םימסח  המכ  לש  האצות  איה  עקרק  לע  תולעב  תרבעה  תוכז  שומיממ  תוענמיה  םישרוי  . םהש 

רבדה .דועו  תיבה  קשמ  לע  לטנל  תולעבה  תכיפהב  םירכוח , וא  םיקיזחמ  ןיבו  םישרוי  ןיב  םיכוסכסבו  תוקולחמב  תוהובג , תויפסכ 
.תולעבה תרבעה  הביצמש  םירגתא  לומ  המרופרה  םושיי  תא  דימעמ 

םיאצמנה םירכוחו  םידימא  םירכוח  ללכ  ךרדב  .המרופרה  תעצבתמ  םהבש  םיחטשה  רוזיפב  הרושק  תרחא  הבושח  היגוס 
םישיגר םירוזאב  עצובת  המרופרה  יכ  ששח  םייק  וז  הדבוע  לשב  .המרופרה  עוציב  תא  ומידקי  חותיפל  םיילאיצנטופ  םירוזאב 

תיתביבס העיגפל  איבהל  לולע  רבדה  .זכרמה  רוזאבו  ףוחה  ךרואל  םיחטש  ןוגכ  תילכלכ , הניחבמ  םישקובמ  ךא  תיתביבס  הניחבמ 
תועיגפה תא  םצמצל  ידכ  הרקב  ינונגנמ  ןיעמ  ורצי  יכ  םינעוט  המרופרב  םידדצמה  דגנמ , .המרופרל  תודגנתהל  ליבומש  המ  הרומח ,

ןתינ .הדמע  היפלכ  וטקנו  המרופרהמ  תועפשומה  ןיינע , תולעב  תוצובק  לש  תודחא  תודמע  ההזנ  ןלהל  .המרופרה  לש  תויתביבסה 
.םיגייתסמ ( 3 ; ) םידגנתמ ( 2 ; ) םיכמות ( 1 : ) תוצובק שולשל  המרופרה  יפלכ  תודמעה  תא  קלחל 

היונבה עקרקה  תרבעהש  ךכ  לע  םתכימת  תא  םיססבמ  הלשממה , דצמ  דחוימב  ןיעקרקמה , תוינידמב  המרופרב  םיכמותה  . 1
תוילכלכה תויוליעפה  תיברמב  יזכרמ  רוציי  םרוג  עקרקה  תויהב  תיטרפה , תומזיה  תא  דדועת  םינושה ) םהיגוסל  הקוסעתו  םירוגמ  )

םגו תמייקה , תירוביצה  תכרעמה  לעמ  ילוהינ  לטנ  דירותו  ןיעקרקמה  קושב  תוליעפה  תא  לעיית  איה  ףסונב , .קשמב  תויקסעהו 
, ןכ ומכ  .אמייק  - רב חותיפ  תסיפת  לע  ססבתהב  חותיפל  םתוא  הדעיי  רבכ  ןונכתה  תכרעמש  םיחטש  חותיפ  ינפב  םימסח  ריסת 

ועקשוי הלא  תוסנכהו  תועקרקה , לע  תולעב  וריבעיש  םירכוחה  ימולשתמ  הנידמה  תוסנכה  תלדגה  תא  רשפאת  המרופרה 
אלא ןיטולחל  השדח  הניא  לש 2009  ןיעקרקמה  תוינידמב  המרופרה  יכ  םיכמותה  םינעוט  דוע  .תונועריג   יוסיכב  וא  חותיפב 

ועמשנ םגו  ירוביצ  ףותיש  היה  ןהבש  , ( 2005  ) שידג תדעוו  ( 1997  ) ןנור תדעו  ןוגכ  תוירוביצ  תודעו  לש  תוצלמה  לע  םג  תכמסנ 
ןכלו קשמב , תילכלכה  תוליעפה  תרבגהל  תיחרכה  המרופרה  תידוקפתו , תילכלכ  תואר  תדוקנמ  ךכל , יא  .םיחמומ  לש  םהיתודמע 

םיכמותה הלאכ  םג  םנשי  .המרופרה  םושיי  תא  םדקלו  חיטבהל  ידכ  הלשממה  לש  עורזכ  לעפתש  ןיעקרקמ  תושר  םיקהל  שי 
םיחותפ םיחטשבו  תורעיב  העיגפ  ענמת  םיינוריעה  םיחטשה  חותיפב  תודקמתהש  הנעטב  םייתביבס , םילוקישמ  המרופרב 

.רומישל םידעוימו  תויזוחמו  תויצרא  תוינכתב  ועבקנש  םיפוצר 
םצעל תודגנתה  רמולכ  תינורקע , איה  המרופרל  םתודגנתהש  םידגנתמ  א .) : ) תוצובק שולשל  םיקלחנ  המרופרל  םידגנתמה  . 2

, הקומע תיכרע  הסיפתמ  תעבונ  לארשיב  עקרקה  לע  תירוביצה  תולעבה  יכ  םינעוט  םה  .תירוביצ  עקרק  לע  תולעב  תרבעה 
אל ץראהו   “ ןורקיעה תא  םייקלו  ךישמהל  ךירצ  ןכלו  לארשי , תנידמ  לש  התומדו  התוהמ  ןוזחבו  תשרומב  קומע  םיעוטנ  הישרושש 
, המרופרה לש  תויתביבסהו  תויתרבחה  תויועמשמהמ  םיששוחה  םידגנתמ  ב .)  ) .תולובגה תצירפ  תא  עונמלו  תותימצל ” רכמית 

תירוביצ עקרק  לע  תולעב  תרבעה  יכ  םינעוט  םה  עבטה  . תנגהל  הרבחהו  ”א ]  שד ” ] ץרא לש  תומד   “ ןוכמ לשמל  םהיניבו 
יברעה רוביצה  ןמ  קלח  ידי  - לע םיכמתנה  םייברע  םיימואל  םיעינממ  םידגנתמ  ג .)  ) .םיחוור הנממ  קיפהל  רשפאת  תויטרפ  םיידיל 

תוללכנו םירכוחה  תולעבל  תורבעומה  תוירוביצה  תועקרקהמ  קלח  יכ  םינעוט  וז  הדמעב  םיקיזחמה  הלאדע  . ידי  - לע םיגצוימו 
תקולחמה תא  רידסת  םרטב  ישילש  דצל  הלא  תועקרק  ריבעהל  תוכז  הנידמל  ןיאו  םיברעהמ , העקפוהש  עקרקב  ןרוקמ  המרופרב ,

ףא המרופרל  םידגנתמהמ  קלח  לארשי  . יחרזא  םה  םקלחש  םיברעה , םיירוקמה  הילעבל  העקפוהש  עקרקה  תא  ריזחת  וא 
רשפאת איהו  השדחה , לארשי  יעקרקמ  תושר  תצעומב  םג  רורב  ןורתי  היגיצנלו  ”ל  קקל היהי  ןיידע  המרופרה  רחאל  יכ  םינעוט 

הריכחמ רבעמה  םצעל  תמייק  תינורקע  תודגנתה  םייברע   . םיבושיי  תובחרתהב  ועגפי  רשא  ןיפילח  תואקסע  תושעל  ”ל  קקל
תיקוחה תרגסמל  םגו  ”י  , ממל ”י  מר ןיב  תויוכמסה  תקולחב  תוריהבה  יאלו  עקרקה  לוהינ  תודסומב  ינבמה  יונישל  תולעבל ,

םירדסהה 2009. קוח  תרגסמב  תסנכבו  הלשממב  ןרושיאו  תוטלחהה  תלבק  ךילהתלו 
םיפיסומ םה  םירחא  םירקמבו  םייתרבחו , םייתביבס  םימעטמ  םידגנתמל  םירקמהמ  קלחב  םיפרטצמ  המרופרהמ  םיגייתסמה  . 3

חותיפלו היינבל  תרשפומה  תפסונה  עקרקה  לש  זוכיר  רשפאת  תורורב  תולבגמ  אלל  עקרקה  לע  תולעב  תרבעה  .םהלשמ  םינועיט 
היילעל איביש  רבד  היינבמ , וא  עקרקהמ  םיחוור  קיפהל  הרטמב  חותיפה , יותיעבו  קושב  וטלשיש  םימזי  לש  טעומ  רפסמ  ידיב 

ועגפיש םיטקיורפ  םהיתועקרק  לע  תונבלו  םוזיל  ולעפיו  חוכמ  םייטרפ  עקרק  ילעב  ונהיי  דגנמ , .רוידה  תויולעבו  עקרקה  יריחמב 
םייתוכיא םיחותפ  םיחטשבו  חותפה  ףונב  העיגפל  םורגיש  חותיפ  ףדוע  םוזיל  ןיפוליחל  וא  םרמשל , שיש  םיחותפ  םיחטשב 

יוניבה דרשמ   ) תירוביצה תכרעמה  לש  התוברועמו  הדיקפת  תושלחיה  תויהל  הלולע  הלא  םיכלהמ  לש  האצותה  .תינוריע  הביבסב 
םירזגמ ןיב  םירעפה  תא  הניטקמה  תיתרבח  תוינידמ  תטיקנבו  רוידה  עציה  תלדגהב  החוורה ) דרשמ  רצואה , דרשמ  ןוכישהו ,

םירורב םניאש  םיבר  םיאשונ  וראשיי  תולעייתהו , ינוגרא  יוניש  רובעי  ”י  ממ םא  םג  .םינוש  םירוזא  ןיבו  הייסולכוא  תוצובקו 
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םיבר הלשממ  יגיצנ  םירבח  ויהי  הבש  ”י , מר תמקהש  דוע  המ  .םיפוגה  ינש  ןיב  תוירחאהו  תויוכמסה  תקולח  תניחבמ  םיטלחומו 
תוליעי לש  םילוקיש  ןיב  םישורדה  םינוזיאב  הרפהל  איבת  ךכבו  רצואה , לש  דחוימבו  הלשממה  לש  עורזל  התוא  ךופהת  רתוי ,

התשענ המרופרהש  ןוויכמ  םיחותפ  . םיחטש  תרימש  לשו  תיתרבח  החוורו  תלעות  לש  םילוקיש  ןיבל  םיילכלכ , םיחוורו 
תותסוומ תונקת  לש  לס  שוביג  הז  ללכבו  המושייל , םיטרופמ  םיינונגנמו  םילכ  שבגל  ןמז  יד  היה  אלו  םירדסהה  קוח  תרגסמב 
תוירחאה תולובגל  רשאב  הבר  תוריהב  יא  היהת  ובש  בצמל  ואיבי  הלא  לכ  יכ  תוריבס  תמייק  תוליעיב , המושיי  תא  תוחיטבמה 

ילעבל הז  ללכבו  םיבאשמב , םיטלושש  הלאלו  חוכה  ילעבל  היהת  הז  בצמב  .עקרקה  תא  םילהנמה  םיפוגה  לש  תוכמסלו 
חרכהב אלו  םתבוטל , םתייטה  ךות  ונומזתלו –  ומוקימל  ופקיהל , חותיפה , יגוסל  תועגונה  תוטלחה  תלבק  לע  העפשה  תועקרקה ,
יונישמ ןיידע  םיששוח  המרופרהמ  םיגייתסמה  .םייתרבח  םירעפ  לידגהלו  הביבסב  תועיגפל  איבהל  לולע  רבדה  .רוביצה  תבוטל 

”, הקורי המרופר   “ התונכל וגאד  הירשאמו  המרופרה  ימזוי  וז  הביסמ  .ן  ” לדנ ישירכ  ידי  - לע םיחותפ  םיחטשב  העיגפל  איבהל  לולעש 
ןרק , “ ”י מר ךותב  םקות  יכ  הקיקחב  עבקנ  ןכ , ומכ  .םיקוריה  םעטמ  ףיקשמו  הביבסה  תנגהל  דרשמה  לש  גוציי  תחטבה  הללכש 
תושרה ילובקתו  המרופרה , לש  הסנכה  לכמ  לש 1%  רועישב  קוח  יפ  לע  בצקותת  וז  ןרק  .םיחותפה  םיחטשה  לע  הרימשל  הקורי ”

חותיפה הרימשה , ןומימב  עויס  ןה  קוחב , ועבקנש  יפכ  ןרקה , תורטמ  .הנשב  לקש  ןוילימ  דע 50  לש  םוכסב  םידמאנ  המרופרהמ 
ריבגהל הלולע  וז  יכ  םג  םינייצמ  המרופרהמ  םיגייתסמה  .יאנפהו   שפונה  ירוזאו  םיקראפה  םיחותפה , םיחטשה  חופיטו  יתביבסה 

תטרפהלו המרופרל  קר  םירושק  םניא  הלא  תוששח  .םייונפו  םיחותפ  םיחטש  ךותל  םייונב  םיחטש  לש  םתשילג  תאו  רוברפה  תא 
, תיתביבס םישיגר  םהש  םירוזאב  התשענ  םיירברפ  םיבושיי  םגו  םיפצמ  םייתליהק , םיבושיי  םיירפכ , םיבושיי  תמקה  .תועקרקה 

המרופרהש הנעטה  ןכל , .תירעזמ  תובישח  הנתינ  םיילכלכו  םייתביבס  םילוקישלש  דועב  תירוביצ  הכימתבו  תיתלשממ  המזויב 
, תאז תמועל  .בגנהו  לילגה  רוזאב  הגהנוהש  תיבחרמה  תוינידמב  בשחתהב  ההומת  רוברפה  תא  וריבגי  תיחכונה  הטרפההו 

זכרמה קוזיחל  איבי  המרופרה  שומימ  יכ  םיששוח  היסולכוא , רוזיפו  םיבושיי  תמקה  לש  רשקהב  המרופרהמ  םיגייתסמה 
םייקו ביבא ,” - לת תנידמ   “ תוקזחתהל איבי  הז  רבד  .זכרמל  הירפירפהמ  הריגהה  תומצעתהל  איבהל  לולעו  וב , שוקיבה  תלדגהלו 

הנידמה לש  התלוכיב  תוחיפ  יופצ  דגנמ  .זכרמה  רוזאב  םיחותפ  םיחטשל  השילגו  שדוג  שער , ןוגכ  תויתביבס  תועיגפל  ריבס  יוכיס 
.םייטילופואג םידעי  גישהל  הרטמב  הירפירפב  םיידוהי  םיירברפ  םיבושיי  תמקה  םוזיל 

דיל  ) חותפנ הפצמ  תעבגב  רעי  חטש  עורגל  היושע  היינבלו ב-2010  ןונכתל  תיצראה  הצעומב  הרשואש  הלודג  היינב  תינכת 
תרימש תובישח  יבגל  תויעוצקמ  תעד  תוֹוחל  דוגינב  תאזו  רויד , תודיחי  לש 1,700  היינב  תבוטל  םילשורי ) ברעמבש  תומר  תנוכש 

עבטה תנגהל  הרבחה  ןבלב , רימע  םוליצ : םוקמב |  עבטה  יכרעו  רעיה 

םוכיס

ףסונ דעצ  איה  וז  המרופר  .םושייל  הכרדב  תאצמנ  תסנכבו  הלשממב  תנשב 2009  הרשואש  ןיעקרקמה  תוינידמב  המרופרה 
םישנאל עקרקה  לע  תולעבה  תרבעהל  עקרקה –  לע  תללוכ  תירוביצ  הטילשמ  לארשיב : ןיעקרקמה  תוינידמ  יוניש  ךילהתב 

תוילכלכה תורטמה  תגשהב  התחלצה  תדימ  תא  תעצומה , המרופרה  לש  המושיי  ףקיה  תא  ךירעהל  םדקומ  ןיידע  .םייטרפ 
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םידקת הרצי  המרופרה  יכ  ןעטנ  םא  תמאל  אטחנ  אל  םלוא  .הלש  תויתביבסה  תוכלשהה  תאו  גישהל  הדעונ  איהש  תויתרבחהו 
תססבתמו םייעוצקמ  םיתווצ  לש  תוצלמה  תצמאמ  איהש  ךות  לארשיב , ןיעקרקמ  תוינידמ  שוביג  תארקל  ךרד  תרבכ  הכלהו 

.ןהילע
העיגפ לש  ןוכיסה  םא  םג  םייתביבס , םיטביהב  בשחתהל  ךרוצה  תא  ימשר  ןפואב  הכותב  הנגיע  המרופרה  תיתביבס , הניחבמ 

ןיבו הייסולכוא  ירזגמ  ןיב  םירעפ  לידגהל  וז  המרופר  ימעטל  הלולע  תאז , תמועל  יתרבחה  טביהב  .ןיטולחל  רסוה  םרט  הביבסב 
.םירוזא

ןיינעב ירוטסיה  תוויע  ןוקיתל  המרת  אלו  הייסולכוא  ירזגמ  ןיב  עקרקה  יבאשמ  תקולחב  קדצ  תריצי  אשונמ  המלעתה  המרופרה 
אלל תולעבל , הריכחמ  רובעל  םידעוימה  םיחטשב  וללה  תועקרקה  תא  הלילכהש  ךכב  םיברעה , םיחרזאהמ  תועקרק  תעקפה 

.עקרקה לע  םייקה  ךוסכסב  וא  םיירוקמה  םילעבב  תובשחתה 
תוינידמב המרופר  ןיב  בולישה  .העיגפ  תנכסב  ןיידע  םיאצמנ  זכרמה  רוזאב  םייתוכיא  םיחותפ  םיחטשו  םיפונ  תיתביבס , הניחבמ 
עוגפל לולע  הז  רבד  .יבחרמה  חותיפה  לע  תירוביצה  הרקבה  תתחפהל  איבמ  רידסמה  ןונכתה  תכרעמב  המרופרל  ןיעקרקמה 
םיאשונ .םהילע  רומשל  שיש  םיחותפ  םיחטשל  היינב  תשילגמ  האצותכ  םאו  חותיפ  ףדועמ  האצותכ  םא  םייתביבס , םינוזיאב 

תיעבטה תיגולוקאה  תכרעמה  ןיבו  םיחתופמ  םיחטשל  םיחותפ  םיחטש  ןיב  ןוכנ  ןוזיא  חיטבהל  ידכ  תפסונ , הניחב  םיבייחמ  הלא 
.םדאה   ידיב  תרצונה  תאזל 
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